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Abstrakt  
Všechny dotace, které mají negativní vliv na životní prostředí, je třeba v souladu 

s globálními závazky a mezinárodními pokyny identifikovat, rozpoznat a reportovat. Cílem této 

implementační metodiky je popsat koncepce, pojmy a metodické problémy environmentálně 

škodlivých dotací (EHS) a navrhnout rámec pro shromáždění údajů o EHS a jejich analýzu pro 

následné reportování. Metodika stanovuje hranice EHS se zaměřením na stěžejní koncept 

(ne)působení významné škody (DNSH) a definuje kroky pro identifikaci a hodnocení EHS. 

Metodika má implementační povahu v tom, že odpovídá požadavkům 8. akčního programu pro 

životní prostředí (EAP) a nařízení o správě energetické unie a potenciálně i nařízení o obnově 

přírody na identifikaci a postupné ukončování environmentálně škodlivých dotací. 

Tato metodika má sloužit jako praktická příručka a návod pro usnadnění vytváření 

harmonizovaných sestav pro podávání zpráv, což mj. umožní srovnání mezi jednotlivými státy. 

Zároveň má podat zevrubný přehled o existujících environmentálně škodlivých dotacích 

a poskytnout tak širší perspektivu pro diskusi o prioritizaci ukončování jednotlivých 

environmentálně škodlivých dotací. 

 

Klíčová slova: environmentálně škodlivé dotace (EHS); rozpoznání a hodnocení dotací; 

environmentální dopady; taxonomie EU pro udržitelné investice. 

 

 

Abstract 
All subsidies that have a negative impact on the environment must, in accordance with 

global commitments and international guidelines, be identified, recognized, and reported. The aim 

of this implementation methodology is to describe the concepts, terminology, and methodological 

issues related to environmentally harmful subsidies (EHS) and to propose a framework for 

collecting EHS data and analysing them for subsequent reporting. The methodology sets the 

boundaries of EHS with a focus on the key concept of (non-)significant harm (DNSH) and defines 

steps for identifying and assessing EHS. The methodology is of an implementation nature in that 

it meets the requirements of the 8th Environmental Action Programme and the Governance 

Regulation of the Energy Union, and potentially also the Nature Restoration Regulation, for 

identifying and gradually phasing out environmentally harmful subsidies. 

This methodology is intended to serve as a practical guide and manual to facilitate the 

creation of harmonized reporting sets, which, among other things, will enable comparisons 

between individual countries. At the same time, it aims to provide a comprehensive overview of 

existing environmentally harmful subsidies and thus offer a broader perspective for discussions on 

prioritizing the phase-out of individual environmentally harmful subsidies. 

 

Keywords: environmentally harmful subsidies (EHS); identification and assessment of 

subsidies; environmental impacts; EU taxonomy for sustainable investments. 
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1 ÚVOD 
Stěžejním politickým rámcem pro tuto metodiku je Zelená dohoda (Green Deal), kterou 

minulá Evropská komise (EK) představila jako strategickou vizi přechodu na uhlíkově 

neutrálnější, udržitelnější a ekologičtější ekonomiku. Zdůrazňuje hodnotu ochrany a obnovy 

přírodních ekosystémů, udržitelného využívání zdrojů a zlepšování lidského zdraví. Reforma 

environmentálně škodlivých dotací (EHS) by měla být založena na vytvoření metodik pro 

vymezení, mapování a reportování EHS. Nezbytnou součástí přitom je identifikace a hodnocení 

environmentální dopadu EHS. Zatímco hlavní překážkou reformy EHS bývá slabá politická 

podpora pro často nepopulární změny, dalším omezením je nedostatek souladných metod pro 

identifikaci EHS a hodnocení jejich dopadů na životní prostředí. 

Otázky související s EHS nejsou v ČR systematicky řešeny (s výjimkou výzkumu COŽP 

UK v letech 2001–2002 a některých aktivit CENIA v letech 2009–2010). Tyto studie nicméně 

položily určité základy, z nichž tato metodika obecně vychází. Předkládaná metodika představuje 

implementační návod pro identifikaci a hodnocení environmentálně škodlivých dotací, který 

vznikl jako jeden z výstupů projektu SS04030013 “Centrum socio-ekonomického výzkumu 

dopadů environmentálních politik”.  

 Tato metodika je koncipována tak, aby poskytovala komplexní rámec pro analýzu EHS. 

První část koncepčního rámce se zabývá cíli, rozsahem, definicemi a klasifikacemi. Zároveň 

zkoumá různé typy škodlivých faktorů životního prostředí. Navazující část se zaměřuje na 

identifikaci a rozpoznání EHS a hodnocení jejich dopadu na životní prostředí, přičemž nastiňuje 

fáze tohoto procesu a demonstruje postup použití taxonomie EU pro udržitelné investice pro jejich 

hodnocení. Metodika dále podrobně popisuje zásady sběru dat a jejich zdroje a po nichž následuje 

podrobný návod vyčíslení EHS s využitím praktických příkladů. 

 Tato metodika je primárně cílena na plnění reportingových povinností a na shromáždění 

příslušných dat o EHS. Výstupy této metodiky lze využít při tvorbě koncepčních dokumentů 

a politik souvisejících s tvorbou politiky životního prostředí, ať už se jedná o odstraňování nebo 

reformování jednotlivých EHS. 

 

Terminologická poznámka: V této metodice je pojem environmentálně škodlivých dotací (EHS) 

pojímán v široké podobě, zahrnující dotace do fosilních paliv, ostatní energetické environmentálně 

škodlivé dotace a neenergetické environmentálně škodlivé dotace. V EU (hl. na Generálním 

ředitelství EK pro životní prostředí) v poslední době dochází k určité terminologické 

nejednoznačnosti, kdy se pojem EHS používá primárně v úzkém zaměření na neenergetické 

environmentálně škodlivé dotace, a pro označení všech 3 skupin někdy bývá používán nový pojem 

„dotace škodlivé pro biologickou rozmanitost“ (Biodiversity Harmful Subsidies, BHS), 

vycházející z Cíle 18 Globálního rámce pro biologickou rozmanitost. V ČR se tento pojem však 

zatím prakticky nepoužívá, a proto tato metodika zůstává u tradičnějšího širokého pojetí EHS. 

 

1.1 Jak s metodikou pracovat? 
 

Předložená metodika je koncipována jako komplexní referenční příručka, která 

reflektuje široké spektrum mezinárodních závazků a analytických postupů v oblasti 

environmentálně škodlivých dotací. Vzhledem k rozsahu dokumentu a specifické povaze 

jednotlivých dotačních titulů doporučujeme přistupovat k textu modulárním způsobem – tedy 

s vědomím, že zatímco struktura a logika hlavních kapitol jsou pevně dány, jejich konkrétní 

podčásti, jednotlivé kategorie dotací či specifické reportovací povinnosti nemusí být pro každého 

uživatele či zkoumaný případ relevantní. 
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Metodika podává v prvé řadě ucelený přehled všech teoreticky identifikovatelných forem 

podpor. Vzhledem k tomu, že nemusí být celé znění metodiky relevantní pro každého, je vhodné 

zejména ke kapitole 5 přistupovat jako ke kompletnímu katalogu kategorií a podkategorií EHS. 

Mnohé z nich se v českém prostředí vyskytují pouze minimálně, jsou pozůstatkem dřívějších 

politických opatření nebo jsou specifické pro ekonomické modely jiných států a použité zdroje 

s nimi pracují. 

Uživatel by měl primárně identifikovat ty kategorie, které odpovídají jeho gesci nebo 

zkoumanému sektoru. Není zpravidla nutná plošná aplikace všech kapitol na každý analyzovaný 

případ; metodika slouží jako rozcestník, ze kterého si uživatel vybírá postupy odpovídající 

konkrétní situaci. 

Vzhledem k roztříštěnosti dat o dotacích v České republice jsou užitečné zdroje dat 

a metodická vodítka uváděny specificky u jednotlivých kategorií tak, aby odpovídaly kontextu 

daného problému. Není tedy nutné shromažďovat veškeré v textu zmíněné zdroje, ale pouze ty, 

které jsou přiřazeny k vybrané podkategorii EHS, případně další věrohodné informační kanály 

a datové sady, které mohou nejen v budoucnu nabídnout přesnější či aktuálnější data pro účely 

reportingu. 

Metodika obsahuje řadu šablon a ilustrativních příkladů vykazování, které byly 

vypracovány na základě naší znalosti místní právní úpravy a správní praxe i dostupné mezinárodní 

praxe. Metodika neusiluje o striktně definovanou technickou podobu souhrnného reportingu EHS, 

ale nabízí odborně podložený a ucelený rámec, který zahrnuje požadavky dílčích reportingových 

povinností (mj. o neenergetických EHS a o dotacích do fosilních paliv). Předložené formáty jsou 

tak primárně doporučením pro sjednocení výstupů. Uživatelé mohou tyto formáty přizpůsobit 

specifickým potřebám institucí, za předpokladu, že budou zachovány podstatné náležitosti 

reportingu. 

Dokument je strukturován tak, aby umožnil rychlou orientaci bez nutnosti lineárního čtení. 

Pro úvodní orientaci v problematice, rozpoznání EHS a mezinárodního kontextu, a postup 

posuzování vlivu EHS na životní prostředí slouží první teoretické kapitoly. Kapitola 5 slouží 

k přesnému zařazení identifikovaného opatření do příslušné kategorie, kde jsou obsaženy také 

výpočetní vzorce, a poskytují tak technický návod pro vyčíslení finančního objemu podpory, 

pokud nejsou výsledky již dostupné na některém z uvedených zdrojů. Závěrečné sekce se 

šablonami a jejich ukázkami v celé metodice nabízejí strukturu pro finální zpracování dat do 

podoby zpráv vyžadovaných v hlášeních EHS.  

Metodika jako celek tedy představuje „expertní sadu nástrojů“. Uživatel je veden k tomu, 

aby dokumentem procházel účelově, využíval konkrétní relevantní moduly a zdroje a neobával se 

celkového rozsahu metodiky, který je dán snahou o maximální komplexnost, dostupnost pro co 

největší počet uživatelů a budoucí udržitelnost materiálu.  

Podotýkáme, že postupy popsané a doporučené v této metodice nemají být chápány jako 

jediné teoreticky správné. Metodika na více interpretačních rámců nebo odlišných přístupů 

k hodnocení zpravidla upozorňuje a odkazuje na alternativní zdroje. Pro účely sjednocení 

analytické praxe v České republice však metodika vždy jeden konkrétní přístup volí a odborně tuto 

volbu zdůvodňuje. Tento doporučený postup by měl být pro uživatele primárním vodítkem, které 

zajišťuje konzistenci a porovnatelnost výsledků v čase i napříč různými sektory. 
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2 KONCEPČNÍ RÁMEC: CÍLE, ROZSAH, 

DEFINICE A KLASIFIKACE 

2.1 Cíle a rozsah 
Osmý akční program pro životní prostředí v návaznosti na evropskou Zelenou dohodu 

zavázal EK k vypracování pokynů k definování, mapování a vyjmenování environmentálně 

škodlivých dotací (EP a Rada EU, 2022). Tato metodika na tento pokyn (EK, 2024) navazuje a je 

tak součástí plnění tohoto závazku, kdy se snaží se vytvořit jednotný základ pro rozpoznání 

a hodnocení environmentálně škodlivých dotací. Metodika má za cíl jednotně pokrýt jak 

energetické, tak neenergetické dotace, a zajistit tak spolehlivá data pro následné reportování.  

Přílohy metodiky obsahují přehledné tabulky, kde jsou zdůrazněny překryvy a rozdíly 

v mandátech povinného a dobrovolného vykazování EHS, jako je rozsah, úroveň podrobnosti 

a klasifikace. Ve skutečnosti je naše analýza pouze zběžná a zjištěné nesrovnalosti jsou metodicky 

podstatně složitější a komplikovanější, proto je nezbytné další podrobné zkoumání a dohled. 

2.2 Definice dotace 

Následující podkapitola nabízí přehled základních charakteristik a definičních znaků EHS 

v rámci stávajícího rámce včetně definic a kategorií používaných pro EHS.  

Definice pojmu dotace vyvolává různé kontroverze a odlišné přístupy značně diskutované 

v literatuře (Porsch, Klebba, Camboni, et al., 2022; Statistics Norway, 2020). Mezinárodní 

organizace jako OECD, IEA a WTO často zaujímají odlišné pohledy na dotace, které jsou 

v souladu s jejich agendami a cíli studií. Pro tento dokument je použita definice OECD (2024), 

která je v souladu s Dohodou o subvencích a vyrovnávacích opatření (ASCM) Světové obchodní 

organizace (WTO, 1994) a zároveň v souladu s přístupem EK k EHS (EK, 2024).  

“Dotace je definována jako opatření, intervence nebo jiná forma podpory (např. forma 

investice, reformy nebo jiné formy podpory) poskytované veřejnými orgány1, které poskytují 

výhodu konkrétním spotřebitelům nebo výrobcům s cílem poskytnutí příjmu či snížení nákladů 

subjektů.”  

Definice zahrnuje opatření, která označují aktivní zásahy veřejných orgánů. Naproti tomu 

nečinnost nebo absence zásahu se nepovažuje za dotaci, a proto není v této definici zahrnuta. 

2.3 Druhy EHS 

Cílem této části je uvést přehled různých EHS a způsobů, jakými lze jednotlivé typy dotací 

kvantifikovat. 

V souladu s doporučeními EK k reportování EHS (EK, 2024) jsou uvažovány 4 základní 

kategorie dotací: 

- přímé transfery (Direct Transfers), 

- ušlé příjmy veřejných rozpočtů (Foregone Government Revenue), 

- podpora příjmů a cen (Income or Price Support), 

- přenos rizika na orgány veřejné správy (Transfer of risk to public authorities). 

S těmito dotacemi přímo souvisí rozlišení na dotace do fosilních paliv (Fossil Fuel 

Subsidies, FFS), ostatní energetické EHS a neenergetické EHS. FFS představují podpůrná 

opatření, která snižují cenu fosilních paliv pro producenty nebo spotřebitele pod jejich skutečné 

 
1 Definice veřejného orgánu je široká a zahrnuje jakýkoli subjekt vykonávající funkce veřejné povahy. Zahrnuje 

orgány na různých úrovních – centrální, regionální nebo místní – a další subjekty vykonávající veřejné funkce. Patří 

sem také státní podniky. 
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náklady, čímž ale zvyšují jejich spotřebu a zprostředkovaně emise2. Ostatní energetické EHS 

typicky představují podpory pro jadernou energetiku, některé hydroelektrárny či pro prokazatelně 

neefektivní využití bioenergie. Neenergetické EHS se týkají mimo jiné zemědělských dotací, 

podpory dopravy či rybolovu – nutnost jejich identifikace a reformy je nezbytná z hlediska 

(ne)dosahování environmentálních cílů a zvyšování nákladů na obnovu ekosystémů. 

Blízce příbuzný je koncept dotací potenciálně škodlivých pro životní prostředí (Potentially 

environmentally harmful subsidies, PEDS), rozvíjený Eurostatem. PEDS jsou založeny na 

identifikaci transferů výrobcům se specifickými aktivitami nebo průmyslovým odvětvím, které 

jsou klasifikovány jako zvláště znečišťující, jako je energetika, doprava a zemědělství. Takové 

transfery mohou (avšak nemusí) mít negativní vliv na životní prostředí, odtud název potenciálně 

environmentálně škodlivé dotace. PEDS se tedy plně nepřekrývají s EHS, mj. i proto, že ve 

stávající metodice PEDS (Eurostat, 2023) nejsou zahrnuty implicitní transfery (slevy na dani, 

daňové kredity, preferenční zacházení atp.). 

S ohledem na různé přístupy (IEA, UNEP, IISD, OECD, EC atd.3) a zjištěné nesrovnalosti 

(viz přílohy č. 2–5) bylo vymezeno a dále rozpracováno celkem 20 podkategorií EHS (viz Tabulka 

1). Cílem daného přehledu není explicitní výčet všech možných typů opatření – spíše obsahuje 

samostatné kategorie pro jejich následnou kvantifikaci.  

Tabulka 2 porovnává všechny relevantní reportingy EHS. Obsahuje jak povinná, tak poté 

dobrovolná hlášení. Kromě okamžiku vykazování, výčtu metadat a zdrojů dat je pro každé hlášení 

(konkrétně včetně uvedení nařízení a odpovědného orgánu, tj. příjemce zprávy) obsažena také 

informace o mechanismu podpory, ukazatele vykazování a doplňkové ukazatele. 

 

 
2 Problém FFS spočívá také v jejich regresivní podobě, často nejvíce profitují bohatší domácnosti nebo společnosti 

s vyšší spotřebou. 
3 Dobrým úvodem do problematiky různých typů EHS je studie Withana et al. (2012). Různými typy EHS se zabývá 

rovněž studie UNEP (2019), která nabízí jejich podrobný popis, a v neposlední řadě také EK (2023). 
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Tabulka 1: Klasifikace EHS 

Kategorie Podkategorie Upřesňující popis 

A. Přímé 

transfery 

Přímé rozpočtové výdaje  Cílené výdaje prostřednictvím veřejných rozpočtů různých úrovní. Kapitálové injekce. 

Mimorozpočtové transfery  
Kapitálové transfery poskytované orgány veřejné správy jiným institucionálním jednotkám na 

financování nákladů na pořízení dlouhodobého majetku. 

Ostatní přímé transfery 
Ostatní mimořádné či jednorázové platby, nebo převody aktiv zahrnující vládní výdaje na výzkum 

a vývoj, převod práv duševního vlastnictví. 

B. Ušlé příjmy 

veřejných 

rozpočtů4 

Osvobození od daně a daňové 

odpočty 

Poplatníci, majetek nebo transakce vyloučené ze základu daně (zdaněného příjmu) a odčitatelné 

položky od základu daně. 

Sleva na dani  Specifická částka, která snižuje poplatníkovu daňovou povinnost. 

Snížená sazba daně Zavedení snížené sazby daně na určité skupiny poplatníků a transakcí. 

Odklad daňové povinnosti 
Odložení platby daně či jiné finanční povinnosti – bezúročné půjčky. Zrychlené odpisování 

majetku. 

Státní vlastnictví (za nižší než tržní 

cenu) 

Ušlé nebo nevybrané příjmy ze státem vlastněného majetku při vložení vlastního kapitálu do státní 

organizace. 

Preferenční financování (za nižší 

než tržní cenu) 

Poskytování půjček za výhodnějších podmínek a úrokových sazeb (pod tržní cenou) veřejnými 

orgány. 

Preferenční pojištění  Státem poskytované pojištění za výhodnější než tržní podmínky. 

Podhodnocené ceny veřejných 

služeb, povolení, nerostné 

bohatství vlastněné státem, 

infrastruktura a státní pozemky  

Snížení poplatků za služby veřejného sektoru, povolení a licence pro určité skupiny zúčastněných 

subjektů a transakcí. 

Úlevy na licenčních poplatcích (jejich snížení, odložení nebo zrušení) nebo snížení obdobných 

daní (např. daně z těžby). Koncese a práva na těžbu státního nerostného bohatství za nižší než tržní 

sazbu. Bezplatné poskytování emisních povolenek. 

C. Podpora 

příjmů a cen 

Výkupní ceny (Feed-in Tariffs) a 

zelený bonus (Feed-in Premium) 

Výkupní cena (Feed-in Tariff) je regulační opatření, které stanovuje konkrétní, obvykle pevnou 

cenu za produkt nebo službu. Zelený bonus (Feed-in Premium) je cenový systém, který nabízí 

příplatek k tržní ceně k podpoře výroby a zavedení požadovaných produktů na trh. Dalším 

příkladem jsou povinné kvóty spotřeby (určitý podíl obnovitelných zdrojů, povinnost použití 

recyklovaného materiálu, biosložka v pohonné hmotě atd.). 

Intervence na straně poptávky – 

veřejné zakázky 
Veřejné zakázky na zboží, služby a práva za netržní ceny. 

 
4 Dalším využívaným druhem daně, který v případě jeho absence v daňovém systému může být chápán jako ušlý příjem veřejných rozpočtů, jsou daně z neočekávaných 

(mimořádných) zisků, které bývají uvaleny na bankovní, či energetický sektor. 
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Kategorie Podkategorie Upřesňující popis 

Intervence na straně nabídky 
Jiné zboží nebo služby (než obecná infrastruktura) poskytované orgány veřejné správy nebo 

veřejnoprávních korporací. 

Opatření na podporu vývozu  
Opatření pro narušení hospodářské soutěže, kombinace celních i necelních opatření v oblasti 

vývozu, např. nulové či snížené celní sazby. 

Opatření na podporu dovozu  
Opatření pro narušení hospodářské soutěže, kombinace celních i necelních opatření v oblasti 

dovozu, např. nulové či snížené celní sazby. 

D. Přenos rizika 

na orgány 

veřejné správy 

Záruky za úvěry a proti úvěrovému 

riziku 

Záruky mohou být poskytovány oběma stranám taktéž veřejnými orgány vzhledem k podpoře 

půjček soukromého sektoru a přenosu rizik. Záruky eliminují riziko nesplácení ze strany dlužníka 

a obvykle umožní dlužníkovi půjčit si levněji, než by tomu bylo bez záruk. 

Pojistné záruky Pojistné záruky mohou poskytovat také organizace veřejného sektoru. 

Opatření dluhové politiky 

Opatření zahrnují odpuštění dluhu, prodloužení doby splácení, snížení úroků z dluhu po splatnosti 

a částečné odpisy ze strany sektoru vládních institucí. Tyto dluhové úlevy zbavují podnik 

povinnosti splácet dluh. 

 

Tabulka 2: Povinná a dobrovolná hlášení EHS 

Ukazatel vykazování Doplňkový ukazatel Metadata 
Okamžik 

vykazování 

Mechanismus podpory / 

subkategorie EHS 
Zdroje dat 

Povinná hlášení EHS 

Nařízení o správě energetické unie a opatření v oblasti klimatu; Národní klimaticko-energetické plány (EK DG-Energy) 

Energetické dotace  

Fosilní paliva; 

všechny energie; 

teplo; 

elektřina; 

jaderná energie; 

bioenergie; 

obnovitelné zdroje energie; 

vodík 

Název opatření (v angličtině) 

Název opatření (v místním jazyce) 

Odvětví (sektor) 

Účel 

Nositel 

Kategorie 

Období realizace 

Národní cíl(e) nebo plán(y) 

stanovené k postupnému ukončení 

platnosti opatření 

Popis 

Cílový rok 

Milníky 

Pokrok při plnění cíle/cílů 

Národní reporty byly 

zahájeny v roce 

2019. Podávají se 

každé 2 roky. 

● Přímé transfery; 

● Daňové výdaje 

(náklady); 

● Podhodnocené ceny 

zboží a služeb; 

● Podpora příjmů a cen; 

● Ostatní. 

Prováděcí nařízení Komise (EU) 

2022/2299 ze dne 15. listopadu 2022, 

kterým se stanoví prováděcí pravidla pro 

nařízení Evropského parlamentu a Rady 

(EU) 2018/1999, pokud jde o strukturu, 

formát, technické podrobné údaje a 

postup pro integrované vnitrostátní 

zprávy o pokroku v oblasti energetiky 

a klimatu 
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Ukazatel vykazování Doplňkový ukazatel Metadata 
Okamžik 

vykazování 

Mechanismus podpory / 

subkategorie EHS 
Zdroje dat 

Kroky k zajištění toho, aby 

postupné ukončení neovlivnilo úsilí 

o snížení energetické chudoby 

8. akční program EU pro životní prostředí; EK; Generální ředitelství pro životní prostředí 

Neenergetické EHS – 

Název opatření (v místním jazyce) 

Název opatření (v angličtině) 

Rok údajů 

Sektory ekonomiky příjemců 

(NACE) 

Popis včetně cíle 

Odpovědný orgán 

Kategorie opatření 

Období realizace 

Objemy opatření (dotace) 

Dopady na životní prostředí 

Národní cíle nebo plány stanovené 

pro postupné vyřazení EHS 

Popis 

Cílový rok 

Pokrok při dosahování cíle/cílů 

Kroky k zajištění toho, aby 

postupné vyřazování nemělo vliv na 

spravedlivý přechod. 

Začíná v roce 2025. 

Podávají se každé 2 

roky. 

● Přímé transfery; 
● Daňové výdaje 

(náklady); 
● Podhodnocené ceny 

zboží a služeb; 
● Podpora příjmů a cen; 
● Přenos rizika na orgány 

veřejné správy; 
● Ostatní.  

Rozhodnutí Evropského parlamentu 

a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 

2022 o všeobecném akčním programu 

Unie pro životní prostředí na období do 

roku 2030. 

EK (2024). Guidance document for 

reporting of non-energy Environmentally 

Harmful Subsidies (EHS). 

https://ec.europa.eu/transparency/expert-

groups-

register/core/api/front/expertGroupAddtiti

onalInfo/51451/download  

Soupis podpůrných opatření OECD do fosilních paliv 

Dotace do fosilních paliv – 

Název opatření 

Incidence/dopad (přímá spotřeba, 

půda a přírodní zdroje) 

Ukazatel/indikátor (příjemci) 

Fáze (těžba, konečné využití) 

Typ paliva 

Mechanismus 

Úroveň 

Jednotka 

Roční 

● Přímé transfery; 

● Daňové výdaje 

(náklady). 

OECD Fossil Fuel Support Portal 

https://www.oecd.org/fossil-

fuels/methodology/  

OECD: Soupis podpůrných opatření do 

fosilních paliv: 

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet

Code=FFS_INDICATOR_DETAILED  

Kchun-mingsko-montrealský globální rámec pro biologickou rozmanitost – Podávání zpráv (reporting) v rámci cíle 18 Globálního rámce pro biologickou rozmanitost 

18.2 Hodnota dotací a 

jiných pobídek škodlivých 

pro biologickou 

rozmanitost, které byly 

zrušeny, postupně 

● Trendy v potenciálně 

envir. škodlivých prvcích 

státní podpory zemědělství 

(odhad výrobců) 
– 

Každé 3 roky. 

Národní zprávy 

budou předloženy 

v letech 2026 a 2029. 

– 

Kchun-mingsko-montrealský globální 

rámec pro biologickou rozmanitost, cíl 

18: https://www.cbd.int/gbf/targets/18/  

Rozhodnutí přijaté konferencí smluvních 

stran Úmluvy o biologické rozmanitosti 

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/51451/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/51451/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/51451/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/51451/download
https://www.oecd.org/fossil-fuels/methodology/
https://www.oecd.org/fossil-fuels/methodology/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FFS_INDICATOR_DETAILED
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FFS_INDICATOR_DETAILED
https://www.cbd.int/gbf/targets/18/
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Ukazatel vykazování Doplňkový ukazatel Metadata 
Okamžik 

vykazování 

Mechanismus podpory / 

subkategorie EHS 
Zdroje dat 

ukončeny nebo 

reformovány (dotace 

v oblasti energetiky, a to 

včetně dotací do fosilních 

paliv a jiných EHS) 

● Vývoj počtu a hodnoty 

opatření na podporu 

fosilních paliv 
● Výše dotací do fosilních 

paliv na jednotku HDP 

(CBD) 15/5. Rámec pro monitorování 

Kchun-mingsko-montrealského 

globálního rámce pro biologickou 

rozmanitost: 

https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-

15/cop-15-dec-05-en.pdf  

Vykazování v rámci cílů udržitelného rozvoje. Ukazatel 12.c.1.; Program OSN pro životní prostředí (UNEP) 

Výše dotace do fosilních 

paliv na jednotku HDP 

(výroba a spotřeba) 

● Celková výše (výroba 

a spotřeba), 
● jako podíl na HDP, 
● per capita. 
  

– Roční 

● Přímé transfery; 
● Mimorozpočtové 

transfery (vykazování 

regulovaných cen 

a výpočet celkové částky); 
● Daňové výdaje 

(náklady), další ušlé příjmy 

veřejných rozpočtů; 
● Podhodnocené ceny 

zboží a služeb, včetně 

rizika (nepovinné). 

Metadata ukazatelů SDG (harmonizovaná 

šablona metadat – formát verze 1.1): 

https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/

Metadata-12-0c-01.pdf  

World Environment Situation Room 

Indicator 12.c.1: 

https://wesr.unep.org/article/indicator-

12c1  

Daňové výdaje do fosilních paliv: 

nedostatky v údajích a pokyny pro 

vykazování: 

https://sdg12hub.org/sites/default/files/20

22-

11/Guidance%20on%20Tax%20Expendit

ure%20Reporting%20-

%20Best%20Practice%20and%20Data%

20Gaps.pdf  

WTO: Výbor pro subvence a vyrovnávací opatření 

Jakákoli dotace, která 

přímo nebo nepřímo 

způsobuje dopady na 

obchod. 

– 

Název opatření (dotace) 

Období, na které se oznámení 

vztahuje 

Účel dotace 

Orgán (včetně relevantních právních 

předpisů) 

Forma dotace 

Příjemci a mechanismus 

Částka (dotace na jednotku) 

Doba trvání dotace 

Roční 

● Přímý transfer finančních 

prostředků; 
● Potenciální přímé 

transfery finančních 

prostředků nebo závazků 

(např. záruky za úvěry); 
● Ušlé příjmy veřejných 

rozpočtů; 
● Podpora příjmů nebo 

cen; 
● Přímá intervence na trhu; 
● Převod rizika na orgány 

veřejné správy. 

Dohoda o subvencích a vyrovnávacích 

opatřeních: 

https://www.wto.org/english/docs_e/legal

_e/24-scm.pdf  

Metodický dokument pro databázi 

nových a úplných oznámení (notifikací) 

o subvencích, WTO: 

https://www.wto.org/english/tratop_e/scm

_e/methodological_paper_subsidy_notific

ations_db.pdf  

https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-05-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-05-en.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-12-0c-01.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-12-0c-01.pdf
https://wesr.unep.org/article/indicator-12c1
https://wesr.unep.org/article/indicator-12c1
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/methodological_paper_subsidy_notifications_db.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/methodological_paper_subsidy_notifications_db.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/methodological_paper_subsidy_notifications_db.pdf
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Ukazatel vykazování Doplňkový ukazatel Metadata 
Okamžik 

vykazování 

Mechanismus podpory / 

subkategorie EHS 
Zdroje dat 

Dobrovolné hlášení 

Referenční rámec EU pro ekologické sestavování rozpočtu (GBRF) 

Úplné pokrytí 

rozpočtových položek: 

environmentálně 

(ne)příznivé výdajové a 

příjmové položky. 

„Zelený“ seznam a 

„hnědý“ seznam 

rozpočtových položek 

– – – 

Referenční rámec EU pro zelené 

rozpočtování (GBRF): https://economy-

finance.ec.europa.eu/economic-and-

fiscal-governance/green-budgeting-eu_en  

Eurostat 

Potenciálně 

environmentálně škodlivé 

dotace (PEDS) 

Dotace do fosilních paliv 

Ostatní PEDS 

Průměrná efektivní sazba 

uhlíku (AECR) 

PEDS: 

Popis 

Rozdělovací transakce na národních 

účtech 

Příjemce převodu (domácnosti, 

nebo činnost NACE) 

Kategorie (fosilní paliva / ostatní 

PEDS) 

Časové období (rok) 

Celková hodnota transferu 

Komentáře k programu (systému) 

Životnost programu (systému) 

Zdroj dat 

  

AECR: 

Specifické uhlíkové daně 

Spotřební daň z minerálních olejů 

Platby v rámci ETS 

Jiný typ 

Časové období 

Celková hodnota daně 

Zahájeno v roce 

2023, roční 

(reporting) 

● Explicitní transfery 

(přímé; orgány veřejné 

správy poskytují nebo 

nakupují zboží a služby 

anebo provádí platby do 

mechanismu financování; 
● Implicitní transfery (ušlé 

příjmy veřejných rozpočtů) 

– nepovinné, jen pokud 

jsou k dispozici 

Eurostat (2023). Guidance material for 

PEDS compilation: 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1

798247/6191541/Guidance+material+for

+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-

0902-54e1-

e39b7ce4d132?t=1671143474732  

 

 

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-budgeting-eu_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-budgeting-eu_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-budgeting-eu_en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191541/Guidance+material+for+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-0902-54e1-e39b7ce4d132?t=1671143474732
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191541/Guidance+material+for+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-0902-54e1-e39b7ce4d132?t=1671143474732
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191541/Guidance+material+for+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-0902-54e1-e39b7ce4d132?t=1671143474732
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191541/Guidance+material+for+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-0902-54e1-e39b7ce4d132?t=1671143474732
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191541/Guidance+material+for+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-0902-54e1-e39b7ce4d132?t=1671143474732
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2.4 Kompletní výčet reportingů 

• Environmentálně škodlivé dotace – Environmentally Harmful Subsidies (EHS) 

o povinně dle 8. EAP EU, každé 2 roky. 

• Dotace do fosilních paliv – Fossil Fuel Subsidies / Support (FFS) 

o Nařízení o správě energetické unie a opatření v oblasti klimatu (Energy 

Governance Regulation) 

• vytvoření jednotného rámce pro plánování, vykazování a monitorování 

energetických a klimatických politik členských států EU, 

• zahrnuje vypracování národních energeticko-klimatických plánů (NECP)5 

– každých 10 let, s aktualizací každých 5 let včetně zasílání tzv. zpráv 

o pokroku (Progress Reports, NECPR) každé 2 roky, 

• povinný EU reporting energetických dotací a postupu odstraňování EHS 

(identifikace a plány a opatření na jejich opatření, časový rámec odstranění 

a důvody zachování), každé 2 roky, 

o Mezinárodní inventura dotací a podpůrných opatření pro fosilní paliva 

(OECD Inventory of Support Measures for Fossil Fuels) 

• nepovinný reporting podpory fosilních paliv do OECD Fossil fuel support 

inventory, ročně. 

• klasifikace podle typu podpory a jejich identifikace, aktualizace údajů 

o velikosti a charakteru podpory, 

• publikace inventury každé 1–2 roky (dobrovolné a doporučené poskytování 

dat), 

• jedná se o datovou základnu využívanou i pro indikátor 12.c.1. 

o Indikátor 12.c.1 – Dotace na fosilní paliva (SDG Indicator 12.c.1 Reporting) 

• nepovinný reporting podpory fosilních paliv do indikátoru udržitelného 

rozvoje (SDG 12.c.1) dle Programu OSN pro životní prostředí (UNEP), 

ročně, 

• měření dotací na fosilní paliva v souladu s mezinárodní definicí, včetně 

analýzy, zda mají dotace environmentálně škodlivé dopady, 

• sleduje výši a strukturu podpory fosilních paliv a hodnotí, nakolik jsou 

v souladu s cíli udržitelného rozvoje (SDGs), hlavně s cílem 12 – 

Odpovědná výroba a spotřeba, 

• každoroční aktualizace dat, UNEP sbírá agregovaná národní data s důrazem 

na mezinárodní srovnatelnost a zohledňuje všechny podpory, nejen 

explicitní dotace. 

• Dotace potenciálně poškozující životní prostředí, Eurostat – Potentially environmental 

damaging subsidies (PEDS) 

o zahrnuje jak EHS, tak FFS, ale taktéž efektivní sazby uhlíku (ECR, Effective 

Carbon Rates), nepovinně, ČR (ČSÚ) zatím nezapojena, v EU se k této statistice 

přihlásilo 6 členských států. 

• cíl 18 Globálního rámce pro biologickou rozmanitost – CBD COP 15 Target 186 

o do roku 2025 identifikovat a odstranit, postupně zrušit nebo reformovat pobídky, 

včetně dotací [...], které jsou škodlivé pro biologickou rozmanitost [...]. 

 
5 V ČR se jedná o Vnitrostátní plán ČR v oblasti energetiky a klimatu (NKEP). 
6 15. zasedání smluvních stran (Conference of the Parties) Úmluvy o biologické rozmanitosti (Convention on 

Biological Diversity). 
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o EK vnímá dotace do fosilních paliv (FFS), neenergetické environmentálně škodlivé 

dotace (EHS) a ostatní energetické environmentálně škodlivé dotace jako 

podmnožiny dotací škodlivých pro biodiverzitu (BHS). 

• Nařízení EP a Rady (EU) 2024/1991 o obnově přírody (Nature Restoration Law) 

o každý členský stát do svého národního plánu na obnovu přírody zahrne údaje 

o dotacích, které negativně ovlivňují plnění cílů a povinností stanovených v tomto 

nařízení, do roku 2026. 

• Pokyny ke státní podpoře v oblasti klimatu, ochrany životního prostředí a energetiky 

(State Aid Guidelines – Climate, Environmental Protection and Energy: CEEAG) 

o určují podmínky, za kterých může být státní podpora v těchto oblastech povolena 

podle práva EU (v souladu s články 107 a 108 Smlouvy o fungování Evropské 

unie), 

o obsahují pravidla pro podporu obnovitelných zdrojů, dekarbonizaci průmyslu, 

přechod na čistou energii, či odstranění škodlivých podpor, 

o individuální notifikace před schválením podpory a také průběžné zprávy dle 

podmínek schválení konkrétní pomoci. 
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3 ROZPOZNÁNÍ EHS A HODNOCENÍ JEJICH 

DOPADU NA ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ 

 
Tato kapitola popisuje 3 fáze hodnocení environmentálně škodlivých dotací. První krok 

představuje rozpoznání dotací prostřednictvím sběru a analýzy dat, zajištění transparentnosti 

a sledovatelnosti a zvážení explicitních i implicitních forem podpory poskytované veřejnými 

orgány. Ve druhém kroku se posuzuje dopad těchto dotací na životní prostředí, čímž se identifikují 

dotace s významnými negativními účinky. Třetí krok zahrnuje shromažďování a vykazování 

identifikovaných škodlivých dotací v databázi a pro reportingové povinnosti. 

3.1 Popis fází rozpoznání a hodnocení EHS 

Obrázek 1 zachycuje ve formě vývojového diagramu postup posuzování určitého opatření 

nebo hospodářské činnosti jako případné environmentálně škodlivé dotace. 

Obrázek 1: Diagram rozpoznání environmentálně škodlivé dotace 

 

Krok 

Rozpoznání 

Posouzení dopadu na 

životní prostředí 

Reporting / Soupisy EHS 

 

 

1. krok – Rozpoznání 

Shromažďování údajů, vypracování analýz a podávání zpráv by měly být prováděny za 

každou dotaci zvlášť. Aby bylo opatření, intervence nebo jiná forma podpory označena jako 

dotace, musí skutečně přinášet ekonomickou výhodu – poskytována za výhodných podmínek. 

Primárním cílem dotace je doplnit příjem nebo snížit náklady. 

Shromažďování údajů pro každou EHS musí být dohledatelné, musí obsahovat zdroje 

prvotních údajů a odkaz na zdroj společně s podrobným vysvětlením metodiky použitou při 

odhadech.  
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Zároveň musí být jakákoli forma podpory poskytnuta veřejnými orgány, aby byla 

považována za dotaci. Rozsah zjišťování a hodnocení EHS by měl zahrnovat celý sektor vládních 

institucí (S.13)7. Základní rámec tedy bude zahrnovat ústřední vládní instituce (ministerstva, 

ústřední úřady, veřejné vysoké školy, veřejné výzkumné instituce a část ústředních příspěvkových 

organizací), místní vládní instituce (územní samosprávné celky, část místních příspěvkových 

organizací a veřejné podniky poskytující např. kulturní služby a několik neziskových organizací) 

a fondy sociálního zabezpečení (zdravotní pojišťovny, Asociace zdravotních pojišťoven 

a Centrum mezistátních úhrad). 

Pro snadné systémové rozpoznání toho, co za dotace (zejména za přímé rozpočtové výdaje) 

ještě lze považovat, slouží jako primární zdroj dat Informační systém Monitor, konkrétně sestavy 

RISPF (Rozpočtový informační systém programového financování): 

• Za dotace se považují všechny výdaje v modulu „Dotace“, a to včetně návratných 

finančních výpomocí. 

• Další cestou pro rozpoznání jsou výdaje státního rozpočtu s vyplněnou jednou z dimenzí 

programového financování, např. ve struktuře „Program/subtitul/akce“. 

• Pro územní samosprávu nejsou takto seskupená data v Monitoru dostupná.  

• Podle rozpočtové skladby lze jako dotaci v širším slova smyslu identifikovat veškeré 

výdaje na položkách seskupení 52 (Neinvestiční transfery soukromoprávním osobám) a 63 

(Investiční transfery). 

Mnohé EHS jsou ze své podstaty implicitní, např. daňové úlevy nebo přenos rizik, což činí 

jejich identifikaci a kategorizaci v rámci stávajících rámců netriviální. Proto mohou být 

k přesnému zachycení a analýze dat o EHS nezbytné dva doplňující se alternativní přístupy: 

• Skutečná data (explicitní EHS) reflektují částky převzaté přímo z oficiálních dokumentů 

ministerstev, vládních agentur, regulačních orgánů, statistických úřadů apod.; 

• Odhadovaná data (implicitní EHS) reflektují kvantifikovanou hodnotu implicitní podpory, 

která byla stanovena na základě informací získaných od oficiálních národních institucí 

(např. HDP, spotřeba energie, daňové sazby atd.). 

Při identifikaci EHS je nutné zohlednit existující překryvy mezi jednotlivými informačními 

systémy. Některé transfery státních fondů (mimorozpočtové transfery) jsou sice v Monitoru 

viditelné, pro detailní analytické posouzení a ověření skutečných příjemců jsou určující přímé 

registry a otevřená data jednotlivých fondů, viz oficiální zdroje příslušné kategorie. Sekundární 

uvedené zdroje slouží k validaci národních dat, mezinárodnímu srovnání nebo k identifikaci 

specifických podpor, které nejsou v národních systémech explicitně označeny jako 

environmentálně relevantní. 

  

 
7 Dle klasifikace evropského systému účtů ESA2010, zavedeného nařízením EPaR (EU) č. 549/2013 ze dne 21. 

května 2013 o Evropském systému národních a regionálních účtů v Evropské unii. 
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Tabulka 3 obsahuje výčet dostupných zdrojů dat (oficiálních, těch primárních; i obecných 

sekundárních) a informací použitelných pro rozpoznání a kvantifikaci různých typů EHS. 

Jednotlivé kategorie a subkategorie EHS jsou poté podrobně rozepsány v kapitole 5. Tyto 

informace jsou nezbytné pro rozpoznání dalších subkategorií dotací, které se vyznačují méně 

přímočarým rozpoznáním, s uvedením konkrétních příkladů hraničních případů. Vzhledem 

k neustálému vývoji informačních systémů, včetně Monitoru, je nezbytné sledovat také nově 

vznikající datové moduly a analytické sestavy, které mohou v blízké době proces identifikace EHS 

dále zpřesnit. 
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Tabulka 3: Zdroje dat a informací o EHS 

Kategorie 

Podpůrný 

mechanismus 

Subkategorie 
Zdroje dat a informací 

Oficiální zdroje  Obecné zdroje  

Přímé transfery 

Přímé rozpočtové 

výdaje 
MONITOR: https://monitor.statnipokladna.gov.cz/  

MFČR: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-

politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu 

 

IISSP – Integrovaný informační systém státní 

pokladny: https://www.statnipokladna.cz/cs/o-

statni-pokladne/integrovany-informacni-system-

statni-pok 

Portál Dotace EU: https://www.dotaceeu.cz/ 

SFŽP – dotace a půjčky: 

https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/  

EC DG Competition Policy, State Aid register,  

Czechia: https://competition-

cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA&cas

eMemberState=~CZE&pageSize=50&sortField=ca

seLastDecisionDate&sortOrder=DESC 

Mimorozpočtové 

transfery 

Finanční výkaz pro hodnocení plnění rozpočtu státních fondů 

(FIN 1–12 SF): https://data.gov.cz/datov%C3%A9-

sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-

slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-

dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2f 

Zdroj%2Fdatov%C3%A9-

sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6  

SZIF: https://szif.gov.cz/irj/portal/szif/seznam-prijemcu-dotaci  

SFŽP: Dotace: https://otevrenadata.sfzp.cz/  

Ostatní přímé transfery 

IEA (2024): https://iea.blob.core.windows.net/assets/707d82c9-

57a5-4389-bda4-

6d6258d58c17/IEA_Energy_RDD_selected_data.xlsx   

Ušlé příjmy 

veřejných rozpočtů  

Osvobození od daně 

a daňové odpočty 

MFČR: Daňové úlevy, metodika a kvantifikace: 

https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-

statisticke-informace/danove-ulevy  
Finanční správa ČR:  

https://financnisprava.gov.cz/cs/dane  

Celní správa ČR: https://celnisprava.gov.cz/  

Global Tax Expenditures Database: 

https://gted.taxexpenditures.org/data/Full/GTED_F

ullDatabase_20240701.xlsx  

Sleva na dani  

MFČR: Daňové úlevy, metodika a kvantifikace: 

https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-

statisticke-informace/danove-ulevy 

Snížená sazba daně 

MFČR: Daňové úlevy, metodika a kvantifikace: 

https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-

statisticke-informace/danove-ulevy 

Odklad daňové 

povinnosti 
 

https://monitor.statnipokladna.gov.cz/
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu
https://www.statnipokladna.cz/cs/o-statni-pokladne/integrovany-informacni-system-statni-pok
https://www.statnipokladna.cz/cs/o-statni-pokladne/integrovany-informacni-system-statni-pok
https://www.statnipokladna.cz/cs/o-statni-pokladne/integrovany-informacni-system-statni-pok
https://www.dotaceeu.cz/
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/
https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA&caseMemberState=~CZE&pageSize=50&sortField=caseLastDecisionDate&sortOrder=DESC
https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA&caseMemberState=~CZE&pageSize=50&sortField=caseLastDecisionDate&sortOrder=DESC
https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA&caseMemberState=~CZE&pageSize=50&sortField=caseLastDecisionDate&sortOrder=DESC
https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA&caseMemberState=~CZE&pageSize=50&sortField=caseLastDecisionDate&sortOrder=DESC
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://szif.gov.cz/irj/portal/szif/seznam-prijemcu-dotaci
https://otevrenadata.sfzp.cz/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/707d82c9-57a5-4389-bda4-6d6258d58c17/IEA_Energy_RDD_selected_data.xlsx
https://iea.blob.core.windows.net/assets/707d82c9-57a5-4389-bda4-6d6258d58c17/IEA_Energy_RDD_selected_data.xlsx
https://iea.blob.core.windows.net/assets/707d82c9-57a5-4389-bda4-6d6258d58c17/IEA_Energy_RDD_selected_data.xlsx
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
https://financnisprava.gov.cz/cs/dane
https://celnisprava.gov.cz/
https://gted.taxexpenditures.org/data/Full/GTED_FullDatabase_20240701.xlsx
https://gted.taxexpenditures.org/data/Full/GTED_FullDatabase_20240701.xlsx
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
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Kategorie 

Podpůrný 

mechanismus 

Subkategorie 
Zdroje dat a informací 

Oficiální zdroje  Obecné zdroje  

Státní vlastnictví (za 

nižší než tržní cenu) 
 

Ministerstvo financí ČR (odbor 72 – Státní 

majetek): 

https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-

informace/organizacni-struktura/sekce-majetek-

statu/odbor-72-statni-majetek 

Preferenční financování 

(za nižší než tržní cenu) 

MFČR: Čtvrtletní tabulky o výši a vývoji dluhu ústředních 

vládních institucí: https://www.mfcr.cz/en/fiscal-

policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-

the-level-and-develo-55542 

Národní rozvojová banka: https://www.nrb.cz/  

ARAD (ČNB). https://www.cnb.cz/arad/#/en/home  

Preferenční pojištění   
Exportní garanční a pojišťovací společnost 

(EGAP): https://www.egap.cz/ 

Podhodnocené ceny 

veřejných služeb, 

povolení, nerostné 

bohatství vlastněné 

státem, infrastruktura 

a pozemky ve 

vlastnictví státu  

ICAP: Přerozdělování bezplatných emisních povolenek: 

https://icapcarbonaction.com/en/ets-prices 

Data EEA o EU ETS: 

https://sdi.eea.europa.eu/catalogue/srv/eng/catalog.search#/metad

ata/98f04097-26de-4fca-86c4-63834818c0c0 

EEX: Dražby EU ETS: 

https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-

auctions  

 

 

Podpora příjmů a cen 

Výkupní ceny (Feed-in 

Tariffs) a zelený bonus 

(Feed-in Premium) 

ERÚ – cenová rozhodnutí: https://eru.gov.cz/cenove-vymery-

cenova-rozhodnuti  

ČSVE: https://csve.cz/clanky/the-development-of-

wind-energy-feed-in-tariffs-and-other-renewable-

energy-resources/278 

Intervence na straně 

poptávky – veřejné 

zakázky 

Informační systém o veřejných zakázkách (ISVZ): 

https://isvz.nipez.cz/uvod  
DATLAB: https://www.datlab.eu/cs/ 

Intervence na straně 

nabídky 
 

Energetický regulační úřad: https://eru.gov.cz/  

Operační program Podnikání a inovace pro 

konkurenceschopnost (OP PIK): 

https://www.agentura-api.org/cs/op-pik-obecne/  

https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-majetek-statu/odbor-72-statni-majetek
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-majetek-statu/odbor-72-statni-majetek
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-majetek-statu/odbor-72-statni-majetek
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://www.nrb.cz/
https://www.cnb.cz/arad/#/en/home
https://www.egap.cz/
https://icapcarbonaction.com/en/ets-prices
https://sdi.eea.europa.eu/catalogue/srv/eng/catalog.search#/metadata/98f04097-26de-4fca-86c4-63834818c0c0
https://sdi.eea.europa.eu/catalogue/srv/eng/catalog.search#/metadata/98f04097-26de-4fca-86c4-63834818c0c0
https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://eru.gov.cz/cenove-vymery-cenova-rozhodnuti
https://eru.gov.cz/cenove-vymery-cenova-rozhodnuti
https://csve.cz/clanky/the-development-of-wind-energy-feed-in-tariffs-and-other-renewable-energy-resources/278
https://csve.cz/clanky/the-development-of-wind-energy-feed-in-tariffs-and-other-renewable-energy-resources/278
https://csve.cz/clanky/the-development-of-wind-energy-feed-in-tariffs-and-other-renewable-energy-resources/278
https://isvz.nipez.cz/uvod
https://www.datlab.eu/cs/
https://eru.gov.cz/
https://www.agentura-api.org/cs/op-pik-obecne/
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Kategorie 

Podpůrný 

mechanismus 

Subkategorie 
Zdroje dat a informací 

Oficiální zdroje  Obecné zdroje  

Opatření na podporu 

vývozu  

MFČR: Přehled objemu poskytnutých státních záruk na úvěry či 

emise dluhopisů: https://data.mf.gov.cz/katalog/cs/statni-zaruky 

  

Česká exportní banka: 

https://www.ceb.cz/produkty/bankovni-

zaruky/zaruka-za-nabidku/ 

Exportní garanční a pojišťovací společnost 

(EGAP): https://www.egap.cz/ 

WB: Databáze dočasných obchodních překážek 

a informace WTO o vyrovnávacím clu (CVD): 

https://www.worldbank.org/en/data/interactive/202

1/03/02/temporary-trade-barriers-database  

Opatření na podporu 

dovozu  
 

Přenos rizika na 

orgány veřejné 

správy 

Záruky za úvěry a proti 

úvěrovému riziku 

MFČR: Návrh státního závěrečného účtu České republiky za rok 

2022. Sešit D. Zpráva o stavu a vývoji státních finančních aktiv 

a státních záruk: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-

politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/statni-

zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132 

MFČR: Přehled objemu poskytnutých státních záruk na úvěry či 

emise dluhopisů: https://data.mf.gov.cz/katalog/cs/statni-zaruky  

Česká exportní banka: 

https://www.ceb.cz/produkty/bankovni-

zaruky/zaruka-za-nabidku/  

Exportní garanční a pojišťovací společnost 

(EGAP): https://www.egap.cz/ 

Pojistné záruky  

Exportní garanční a pojišťovací společnost 

(EGAP): https://www.egap.cz/ 

EUROPARL: Systémy pojistných záruk: 

https://www.europarl.europa.eu/legislative-

train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-

a-strengthened-industrial-base-financial-

services/file-insurance-guarantee-schemes   

Opatření dluhové 

politiky 

MFČR: Čtvrtletní tabulky o výši a vývoji dluhu ústředních 

vládních institucí: https://www.mfcr.cz/en/fiscal-

policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-

the-level-and-develo-55542 

MMF. 

DSBB: Informační nástěnka standardů šíření 

údajů: https://dsbb.imf.org/sdds-plus/dqaf-

base/country/CZE/category/CGD00  

https://data.mf.gov.cz/katalog/cs/statni-zaruky
https://www.ceb.cz/produkty/bankovni-zaruky/zaruka-za-nabidku/
https://www.ceb.cz/produkty/bankovni-zaruky/zaruka-za-nabidku/
https://www.egap.cz/
https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2021/03/02/temporary-trade-barriers-database
https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2021/03/02/temporary-trade-barriers-database
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132
https://data.mf.gov.cz/katalog/cs/statni-zaruky
https://www.ceb.cz/produkty/bankovni-zaruky/zaruka-za-nabidku/
https://www.ceb.cz/produkty/bankovni-zaruky/zaruka-za-nabidku/
https://www.egap.cz/
https://www.egap.cz/
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-financial-services/file-insurance-guarantee-schemes
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-financial-services/file-insurance-guarantee-schemes
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-financial-services/file-insurance-guarantee-schemes
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-financial-services/file-insurance-guarantee-schemes
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://dsbb.imf.org/sdds-plus/dqaf-base/country/CZE/category/CGD00
https://dsbb.imf.org/sdds-plus/dqaf-base/country/CZE/category/CGD00
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Údaje získané přímo z oficiálních dokumentů by měly mít přednost před odhady. Odhady 

by měly být podrobeny křížovému ověření, aby byla zajištěna jejich přesnost a spolehlivost. 

2. krok – Posouzení dopadu na životní prostředí  

Jakmile je opatření klasifikováno jako dotace, je přistoupeno k hodnocení jeho dopadu na 

životní prostředí. Je nezbytné si uvědomit, že ne všechny dotace mají nepříznivý vliv na životní 

prostředí. Obecně řečeno, dotace jsou považovány za škodlivé pro životní prostředí, pokud jimi 

vyvolané snížení ceny nebo nákladů má za následek významný negativní dopad na životní 

prostředí. Pragmatickým měřítkem významnosti negativního dopadu je zásada DNSH (významně 

nepoškozovat). 

Identifikovat dotaci jako škodlivou pro životní prostředí je často náročné, protože mnoho 

dotací vykazuje jak pozitivní, tak negativní účinky na životní prostředí. K určení, zda je dotace 

škodlivá pro životní prostředí, a k měření jejího čistého dopadu na životní prostředí je zapotřebí 

srovnávacího (kontrafaktuálního) scénáře. Kontrafaktuální scénář by měl být definován za 

předpokladu neexistence jakéhokoli jiného zásahu ze strany veřejných orgánů. 

Při posuzování kontrafaktuálu je vhodné zohlednit specifické kategorie činností v rámci 

Taxonomie EU, zejména tzv. přechodové (transitional) aktivity. Tyto aktivity sice samy o sobě 

nejsou bezemisní, ale hrají klíčovou roli při přechodu ke klimaticky neutrálnímu hospodářství tam, 

kde neexistuje technologicky dostupná bezemisní alternativa. Pro přesnou identifikaci těchto mezí 

lze využít nástroj Kompas EU taxonomie8. Typickým hraničním příkladem je podpora plynové 

elektrárny nebo teplárny: 

• Dotace do plynu je v klasifikována jako EHS, protože fixuje závislost na fosilních palivech 

a produkuje emise skleníkových plynů. 

• Pokud taková investice nahrazuje výrazně emisně náročnější uhelný zdroj a splňuje přísné 

technické screeningové limity (benchmarky), může být vnímána jako legitimní mezikrok. 

• Pro účely reportingu je nutné ji identifikovat jako dotaci s negativním vlivem, i když může 

mít v krátkodobém horizontu relativní přínos oproti horšímu fosilnímu scénáři (např. 

uhelné elektrárně). Tento přístup zajišťuje, že reporting transparentně odráží přetrvávající 

závislost na fosilních zdrojích i v rámci transformačních procesů. 

Podle posledního doporučení EK (2024) se členským státům, které zvažují, zda opatření 

dopadají na životní prostředí a jak významně, důrazně doporučuje, aby zohlednily nařízení (EU) 

2020/852 o zřízení rámce pro usnadnění udržitelných investic. Dotace je považována za škodlivou 

pro životní prostředí, pokud nesplňuje zásadu „významně nepoškozovat“ (Do No Significant 

Harm, DNSH) pro jeden, nebo více environmentálních cílů definovaných v taxonomii EU pro 

udržitelné investice9.  

Zjištěné negativní vlivy environmentálně škodlivých dotací na životní prostředí jsou 

obecné důsledky vyplývající z celkové existence těchto dotací, nikoliv pouze z jejich využívání. 

Ačkoli přítomnost EHS může tyto nepříznivé účinky zesílit ve srovnání se scénářem bez dotací 

(kontrafaktuální scénář), kvantitativní rozsah tohoto zesílení se obvykle nehodnotí. 

Následující kapitola těchto pokynů podrobně popisuje zdroje a metody posuzování vlivů 

na životní prostředí s využitím nařízení o zřízení rámce pro usnadnění udržitelných investic a uvádí 

praktické příklady, jak tento přístup použít. 

3. krok – zanesení EHS do strukturovaného seznamu EHS pro účely reportingu 

Jakmile je stanoven rozsah dotací a vyjasněno posouzení vlivu dotací na životní prostředí, 

je dalším krokem sestavení seznamu škodlivých dotací. Vyhodnocení EHS na základě databáze 

slouží jako podklad k jejich případnému posouzení (např. modelování dopadů) a postupnému 

vyřazení. 

 
8 Kompas EU taxonomie, viz: https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass  
9 Článek 9 nařízení 2020/852 o zřízení rámce pro usnadnění udržitelných investic (EP a Rada EU, 2020). 

https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass
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Pro potřeby této metodiky se soupisem/seznamem rozumí strukturovaný podklad ve formě 

vyplněné šablony (konkrétní podoba v dalších kapitolách a přílohách). Nejedná se o centrální 

veřejně přístupnou databázi, ale o pracovní dokument, který konsoliduje zjištěné údaje pro účely 

reportingu na základě znění této metodiky. Proto byly analyzovány požadavky na podrobnost 

údajů v různých reportingových povinnostech týkajících se EHS (viz příloha č. 5). Pro vytvoření 

konsolidovaného soupisu je za základ použit přístup Generálního ředitelství pro životní prostředí 

týkající se podávání zpráv o neenergetických dotacích (EK, 2024), protože nabízí nejkomplexnější 

klasifikační prvky. Kromě toho je navrženo rozšíření o další položky: 

• cíle udržitelného rozvoje (SDGs – UNSTATS, 2017), 

• klasifikaci environmentálních účelů (CEP – Eurostat, 2024; ČSÚ, 2025), 

• klasifikaci funkcí vládních institucí COFOG (UNSTATS, 2000), 

• a další relevantní parametry. 

Tím se zajistí co nejúplnější charakterizace EHS a usnadní se plnění dalších oznamovacích 

povinností, včetně těch, které vyplývají z nařízení (EU) 2018/1999 o správě energetické unie. 

Návrh polí šablony pro podávání zpráv podrobně uvádí Tabulka 4. Výstupem tohoto kroku 

je seznam nebo soupis EHS na základě názorné šablony, což ale neznamená konec procesu. 

Zjištění by měla být podnětem k diskuzi, podkladem pro následná opatření (k uplatnění získaných 

poznatků v praxi) a podkladem pro další rozhodovací cyklus. 

Tyto kroky společně umožňují orgánům veřejné moci vybrat, které EHS budou 

upřednostněny pro reformu a postupné vyřazení. To zahrnuje pochopení účinků reformy na 

ekonomické, sociální a environmentální ukazatele prostřednictvím podrobného hodnocení EHS.
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Tabulka 4: Reporting EHS: Šablona konsolidovaných kritérií a zásad      

Kritéria klasifikace Komentáře a poznámky 

Kategorie Podkategorie  

Obecné informace o dotaci 

Název dotace (v místním jazyce)  

Název dotace (v angličtině)  

Druh EHS 

Kategorie zahrnuje 3 hlavní druhy EHS vykazované jak podle nařízení o správě energetické 

unie a opatření v oblasti klimatu (EP a Rada EU, 2018), tak 8. akčním programem pro životní 

prostředí (EP a Rada EU, 2022): dotace do fosilních paliv, ostatní energetické EHS 

a neenergetické EHS. 

Popis včetně cíle 
Popište, na co se dotace vztahuje, a případně uveďte odkaz na příslušné právní předpisy 

a další informace vysvětlující rozsah, kritéria způsobilosti, předpokládané příjemce atd. 

Odpovědný orgán 

 

Uveďte orgán, který dotaci poskytuje (název subjektu/instituce nebo ministerstva, pokud je 

k dispozici), případně i na státní/regionální/místní úrovni. 

COFOG 
Uveďte předběžný účel dotace podle klasifikace COFOG (Eurostat, 2019) vládního 

opatření/činnosti/výdaje. 

Rok zavedení 
Rok, kdy byla politika umožňující dotaci poprvé zavedena (je-li znám), a případně rok, kdy 

politika umožňující dotaci končí. 

Ekonomické odvětví příjemců – klasifikace 
Minimálně s použitím úrovní určených v souladu s kategoriemi oddílů NACE nebo 

kategoriemi SNA/ISIC A*3810. 

Druh mechanismu podpory Typy by měly být vybrány z následujících možností (další vysvětlení poskytuje Tabulka 1): 

 

Environmentální dopady 

Popis 
Uveďte stručný popis environmentálního cíle (cílů) ovlivněného EHS (lze uvést prvky řetězce 

dopadů11 – dotace, hnací síla, výstup, dopad). 

Dotčené cíle ochrany životního prostředí 

Na základě popisu definujte environmentální cíl (cíle) ovlivněný (ovlivněné) EHS: 

(1) zmírnění změny klimatu,  

(2) přizpůsobení se změně klimatu,  

(3) udržitelné využívání a ochrana vodních a mořských zdrojů,  

(4) přechod na oběhové hospodářství,  

(5) prevence a omezování znečištění,  

(6) ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystémů. 

Dotčené SDGs  

 
10 Kategorie SNA/ISIC A*38 se vztahují k přechodné agregaci Mezinárodní standardní odvětvové klasifikace všech ekonomických činností (ISIC), viz Cave (2006). 
11 Řetězec dopadů popisuje hypotézy, proč lze danou politiku považovat za dotaci a jak poškozuje životní prostředí, viz Porsch, Klebba, Camboni (2022).  
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Kvantifikace dopadu (volitelné)  

Objemy dotací 

Rok dat 
Pro vykazování v roce n by měly být údaje pokud možno za rok n – 1, ale jinak za rok n – 2 

(to by mělo být uvedeno). 

Částka v národní měně 
Objem vyplacených dotací nebo ušlých příjmů v nominálních (běžných cenách) měnových 

hodnotách. 

Částka v € 
Veškeré převody měn by měly být prováděny podle ročních průměrných kurzů, které jsou 

k dispozici u Evropské centrální banky (ECB, 2025).  

Plány na postupné ukončení 

a jejich důsledky* 

Popis 
Popište plány postupného ukončování a objasněte, jak se očekává, že tyto závazky vstoupí 

v platnost. 

Cílový rok 
Uveďte případné kvantitativní milníky, pokud existují (např. 25% snížení do roku 2028, 50% 

do roku 2030). 

Pokrok při plnění cíle 
Popište pokrok dosažený při plnění cíle a milníky, případně přidejte zkušenosti s reformou 

a popis pokusů o zrušení. 

Důsledky postupného ukončování  

Podejte zprávu o všech krocích, které byly podniknuty k zajištění toho, aby postupné 

ukončování neovlivnilo úsilí o spravedlivý přechod. Popište možné meziodvětvové, 

mezistátní a dlouhodobé dopady a neočekávané účinky vyřazování. 

Obecné komentáře Mohly by být uvedeny odkazy na zdroje dat. 

 

Poznámka: * Informace jsou nepovinné pro identifikaci a posouzení EHS, jsou potřebné pro jasné pochopení socioekonomických nákladů a důsledků jejich postupného 

vyřazování, zjištění dostupnosti lepších alternativ a možných kompenzačních mechanismů a jsou vyžadované i pro některé reportingy. 
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4 POSTUP POSUZOVÁNÍ VLIVU DOTACÍ NA 

ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ 
 

Dopady na životní prostředí představují změnu stavu životního prostředí způsobenou 

antropogenními činnostmi (např. využíváním zdrojů, činnostmi způsobujícími znečištění atd.). 

Nařízení o zřízení rámce pro usnadnění udržitelných investic stanoví obecný rámec pro určení, zda 

lze hospodářskou činnost (dotaci) kvalifikovat jako škodlivou pro životní prostředí. Dotace je 

považována za škodlivou pro životní prostředí, pokud způsobuje významné poškození jednoho, 

nebo více cílů ochrany životního prostředí. Tato část metodiky se zaměřuje na uplatnění taxonomie 

EU, konkrétně na použití zásady „významně nepoškozovat“ (Do No Significant Harm: DNSH) 

a technických screeningových kritérií pro posuzování vlivu (potenciálně škodlivých) dotací na 

životní prostředí. 

4.1 Použití taxonomie EU pro udržitelné investice k definování EHS 

Dotace je – v souladu s metodickým návodem EK pro neenergetické dotace (EK, 2024) – 

považována za škodlivou pro životní prostředí, pokud způsobuje významné poškození alespoň 

jednomu, nebo více z následujících cílů ochrany životního prostředí (článek 9 nařízení o zřízení 

rámce pro usnadnění udržitelných investic12):  

1) zmírňování změny klimatu,  

2) přizpůsobování se změně klimatu,  

3) udržitelné využívání a ochrana vodních a mořských zdrojů,  

4) přechod na oběhové hospodářství,  

5) prevence a omezování znečištění,  

6) ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystémů.  

Článek 17 nařízení stanoví kritéria, kdy se má za to, že hospodářská činnost způsobuje 

významnou újmu cíli ochrany životního prostředí. 

Tabulka 5: Kritéria pro způsobení významné újmy cíli ochrany životního prostředí 

Cíl ochrany životního 

prostředí  

Upřesnění, kdy je způsobena významná újma Příklady 

Zmírňování změny 

klimatu 

Pokud tato činnost vede ke značným emisím 

skleníkových plynů. 

Podpora provozu uhelných 

elektráren, investiční dotace 

na nové plynové kotle 

v průmyslu 

Přizpůsobování se 

změně klimatu 

Pokud tato činnost vede k nárůstu nepříznivého dopadu 

stávajícího a očekávaného budoucího klimatu na tuto 

činnost samotnou nebo na osoby, přírodu či aktiva. 

Podpora výstavby 

nepropustných ploch 

v záplavových oblastech bez 

retenčních opatření 

Udržitelné využívání 

a ochranu vodních 

a mořských zdrojů 

Pokud tato činnost poškozuje: 

a. dobrý stav nebo dobrý ekologický potenciál 

vodních útvarů, včetně povrchových 

a podzemních vod nebo 

b. dobrý stav prostředí mořských vod. 

 

Podpora intenzivního 

zemědělství s vysokým 

splachem hnojiv a pesticidů 

do vod 

 
12 EU taxonomie je v dané oblasti upravena nařízením EP a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. června 2020 o zřízení 

rámce pro usnadnění udržitelných investic (EP a Rada EU, 2020). 
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Oběhové hospodářství 

včetně předcházení 

vzniku odpadů 

a recyklace: 

 

Pokud: 

a. tato činnost vede k významné nehospodárnosti 

v používání materiálů nebo v přímém, či 

nepřímém využívání přírodních zdrojů, jako jsou 

neobnovitelné zdroje energie, suroviny, voda 

a krajina, v jedné, nebo více fázích životního 

cyklu výrobků, mimo jiné i z hlediska trvanlivosti, 

opravitelnosti, modernizovatelnosti, opětovné 

použitelnosti či recyklovatelnosti výrobků; 

b. tato činnost vede k významnému zvýšení vzniku, 

spalování nebo odstraňování odpadu, s výjimkou 

spalování nerecyklovatelného nebezpečného 

odpadu, nebo 

c. může dlouhodobé odstraňování odpadu způsobit 

významné a dlouhodobé škody na životním 

prostředí; 

Podpora výstavby nových 

spaloven odpadu bez 

předchozího využit 

recyklačních kapacit 

 

Dotace pro podniky na výrobu 

jednorázových plastových 

obalů nebo výrobků 

s plánovaným zastaráváním 

Prevence a omezování 

znečištění 

Pokud tato činnost vede k významnému zvýšení emisí 

znečišťujících látek do ovzduší, vody nebo krajiny ve 

srovnání se situací před zahájením této činnosti. 

Úlevy na ekologické dani pro 

energeticky náročný průmysl 

bez podmínek modernizace 

Ochrana a obnova 

biologické 

rozmanitosti 

a ekosystémů 

Pokud tato činnost: 

a. ve významné míře poškozuje dobrý stav 

a odolnost ekosystémů nebo 

b. pokud tato činnost poškozuje stav stanovišť 

a druhů, včetně stanovišť a druhů v zájmu Unie, 

z hlediska jejich ochrany. 

Dotace na liniové stavby 

procházející chráněnými 

územími bez migračních 

propustků / ekoduktů 

Obecně bylo nařízení o zřízení rámce pro usnadnění udržitelných investic navrženo pro 

stanovení environmentální udržitelnosti investice. Pro účely posuzování dotací v rámci hodnocení 

environmentální škodlivosti se předpokládá, že definice významné újmy podle nařízení o zřízení 

rámce pro usnadnění udržitelných investic převzatá do zásad DNSH v aktech v přenesené 

pravomoci, technicky definuje minimální požadavky na úroveň významných škod.  

V letech 2021–2023 EK přijala prováděcí akty taxonomie13 v přenesené pravomoci, které 

stanovují technická screeningová kritéria (kvantitativní anebo kvalitativní kritéria) pro určení 

souladu s DNSH. Tato kritéria jsou k dispozici v tzv. kompasu taxonomie14, který nabízí 

uživatelsky přívětivý způsob navigace v obsahu různých aktů v přenesené pravomoci.  

4.2 Soulad s DNSH 

Zde použitý přístup k identifikaci a hodnocení opatření/činností jako EHS pomocí souladu 

s DNSH vychází z doporučení EK15. Cílem je zjistit, zda dotace působí, nebo nepůsobí významnou 

škodu některému ze šesti cílů ochrany životního prostředí podle nařízení (EU) 2020/852. Shoda 

DNSH je založena na dichotomickém posouzení: působí / nepůsobí významnou škodu na cílech 

ochrany životního prostředí.  

  

 
13 Prováděcí akty – nařízení o zřízení rámce pro usnadnění udržitelných investic, viz: 

https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/financial-services-legislation/implementing-and-delegated-

acts/taxonomy-regulation_en  
14 Kompas EU taxonomie, viz: https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass 
15 Oznámení Komise Technické pokyny k uplatňování zásady „významně nepoškozovat“ podle nařízení o Nástroji 

pro oživení a odolnost (EK, 2021) obsahuje podrobnější informace o procesu posuzování vlivů na životní prostředí. 

V současné době se zásada DNSH uplatňuje nejen v rámci nástroje pro oživení a odolnost a ve fondech politiky 

soudržnosti. Fond InvestEU používá pokyny pro kontrolu udržitelnosti projektů, které jsou překladem zásady DNSH. 

V blízké budoucnosti se plánuje, že tato zásada bude uplatněna i ve modernizačních a inovačních fondech a také 

v Sociálním klimatickém fondu (po vypracování zvláštních pokynů). 

https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/financial-services-legislation/implementing-and-delegated-acts/taxonomy-regulation_en
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/financial-services-legislation/implementing-and-delegated-acts/taxonomy-regulation_en
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Základní principy posouzení souladu s DNSH 

• Každé opatření, intervenci nebo jinou formu podpory je třeba ohledně souladu s DNSH 

posoudit samostatně. 

• Pro určení, zda je dotace škodlivá pro životní prostředí, je zpravidla nezbytné srovnání 

s kontrafaktuálním stavem. Srovnávací scénář by měl předpokládat neexistenci dané 

dotace. To pomáhá určit, zda dotace skutečně způsobuje dodatečné negativní 

environmentální dopady. 

• Významné poškození se může vztahovat k jednomu či více cílům ochrany životního 

prostředí dle nařízení (EU) 2020/852. 

• Pro soulad s DNSH jsou relevantní přímé a primární nepřímé dopady v době realizace 

opatření a je třeba je věcně zdůvodnit. 

• Kompas EU taxonomie16 je užitečný pro orientaci (jaké činnosti mají stanovená DNSH 

kritéria), identifikaci rizik významné škody (zda činnost typově patří mezi aktivity 

s potenciálně škodlivými dopady) a relevanci kritérií (která DNSH kritéria pro danou 

činnost). 

• Dotace, která je spojena s významnými negativními dopady, ale také s významnými 

pozitivními dopady na životní prostředí, by měla být i tak považována za nedodržující 

zásadu DNSH. 

• U ekonomických činností, u nichž neexistuje technologicky a ekonomicky proveditelná 

alternativa s nízkým dopadem na životní prostředí, by se dodržování zásady DNSH mělo 

posuzovat v porovnání s nejlepšími dostupnými úrovněmi environmentální výkonnosti 

v daném odvětví. 

Podrobné vyhodnocení nesouladu s DNSH 

Pokud ekonomická činnost (dotace) nesplňuje alespoň jedno z kritérií DNSH pro jeden, 

nebo více ze šesti cílů ochrany životního prostředí, je (potenciálně) významně škodlivá a podléhá 

dalšímu posouzení jako EHS. V takovém případě nastupuje posouzení ve druhé fázi, kde musí být 

pro každé opatření provedeno a shrnuto posouzení působené významné škody pro ty cíle ochrany 

životního prostředí, pro které nejsou splněna kritéria DNSH (Tabulka 6). 

Klíčové kroky podrobného posouzení působené významné škody 

• Při zevrubném posuzování významné škody je třeba zohlednit životní cyklus činnosti, která 

je výsledkem opatření (na základě čl. 17 nařízení). Rozsah věcného zdůvodnění tedy může 

zahrnovat fáze výroby, používání a ukončení životnosti – tedy všechny stupně, kde lze 

očekávat významnou škodu. 

• U dopadů na životní prostředí by mělo být popsáno, jaká je povaha a rozsah negativních 

vlivů na životní prostředí pro vybraný cíl (cíle) ochrany životního prostředí. 

• Povaha a rozsah přímých/nepřímých dopadů významné škody by měly být popsány na 

základě kvalitativních a pokud možno kvantitativních dostupných informací. 

Kvantitativních informací o dopadech na životní prostředí je obvykle k dispozici méně. 

• Věcná analýza by měla zahrnovat obecné uvedení řetězců dopadů17. Na rozdíl od dotací 

do fosilních paliv se neenergetické EHS často vyznačují méně jasnými a rozmanitějšími 

řetězci dopadů. 

  

 
16 https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass  
17 Řetězec dopadů popisuje 4 části (dotace, hnací síla (spouštěč, driver), výsledky a dopady), viz Porsch, Klebba, 

Camboni, et al. (2022). 

https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass
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Další kroky podrobného posouzená působené významné škody: 

• Tam, kde je to možné, doplnit podrobný popis vzájemně souvisejících dopadů 

a implicitních účinků, aby bylo možné poskytnout přesnější odhady. 
• Pro věcné posouzení je zásadní i analýza dalších podrobností o zkoumané podpoře (např. 

meziodvětvové, mezistátní a dlouhodobé účinky, neočekávané dopady) 

• Tam, kde je k dispozici, může jako podklad posloužit posouzení vlivu na životní prostředí 

(EIA/SEA atd.).18 

• Limity posouzení by měly být uvedeny jasně a transparentně, včetně odborných úsudků 

(např. údajů, odhadů, vědeckých poznatků), které mají doložit závěry nebo vysvětlit 

mezery ve znalostech a nejistoty. 

• Hloubka a rozsah věcného posouzení působené významné škody bývají přiměřené prima 

facie očekávaným dopadům EHS a jejich politické a právní povaze a odvětvovým 

specifikům. 

Následující tabulka uvádí názorný příklad, jak rozpoznat a zhodnotit významnou 

škodlivost pomocí environmentálních cílů taxonomie EU. 

Příklad19 praktického využití rozpoznání a hodnocení EHS s využitím taxonomie EU 

Tabulka 6: Posouzení souladu s kritérii DNSH 

Název opatření 

Jednotné (rovné) zdanění poskytnutí soukromých služebních vozidel zaměstnancům20 

Stručný popis opatření 

Cílem daného opatření byla podpora využívání služebních automobilů jako nepeněžního plnění. Za 

příjem zaměstnance se považuje 1 % z ceny vozidla v době první registrace. Hodnota dotace činila 

přibližně třetinu pořizovací ceny vozidla. Dotace zlevňuje zaměstnancům používání automobilů, vč. těch 

se spalovacím motorem. Služební automobily jsou výhodné i z pohledu zaměstnavatele, protože jsou 

považovány za daňově uznatelné výdaje. Snižuje se tak daňová povinnost a zaměstnavateli se snižují 

náklady na pracovní sílu. V ČR jsou dlouhodobě přibližně ¾ nových osobních automobilů registrovány 

firmami (a jedná se jeden z nejvyšších podílů v Evropě), oproti registracím soukromými osobami jsou 

tato vozidla v průměru větší, častěji s dieselovým pohonem s mají vyšší roční kilometrické proběhy 

(Pelikán a kol. 2023, Wappelhorst, de Aguilar, 2025). 

Cíl ochrany životního prostředí Popis/vysvětlení významné škodlivosti 

Zmírnění změny klimatu Opatření zlevňuje zaměstnancům automobily se spalovacím 

motorem, což indukuje vyšší nájezdy a vede ke vyšší spotřebě paliva 

a vyšším emisím skleníkových plynů. Srovnávacím benchmarkem je 

stav bez daňového zvýhodnění, kdy by náklady na soukromé jízdy 

plně nesl zaměstnanec, což by přirozeně omezilo nájezd 

a stimulovalo poptávku po šetrnějších alternativách. Podpora 

používání těchto vozidel tak působí proti cílům dekarbonizace 

dopravy. Roy (2014) pro země OECD odhadl společenské náklady 

 
18 Posuzování vlivů na životní prostředí lze provádět pro jednotlivé projekty, jako je přehrada, dálnice, letiště nebo 

továrna, na základě směrnice 2011/92/EU o posuzování vlivů některých veřejných a soukromých záměrů na životní 

prostředí nebo pro veřejné programy na základě směrnice 2001/42/ES o posuzování vlivů některých plánů a programů 

na životní prostředí. 
19 Jedná se o názorný příklad, jak by mohla být EHS rozpoznána, posouzena a zhodnocena. Daný příklad není 

zamýšlen jako komplexní analýza. Navíc by tato ukázka neměla být automaticky a vždy chápana jako EHS. 
20 Uvedený příklad platil v České republice do roku 2023. Od roku 2024 se za příjem zaměstnance považuje nižší 

podíl v případě bezemisního vozidla (0,25 % vstupní ceny) a v případě nízkoemisního vozidla (0,50 % vstupní ceny). 
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(dodatečných) emisí skleníkových plynů ze (zvýhodněného) zdanění 

firemních vozidel na 3,9 mld. euro. 

Prevence a omezování 

znečištění 
Obdobně jako u příspěvku ke změně klimatu vedou vyšší nájezdy 

a vede ke vyšší spotřebě paliva a vyšším emisím látek znečišťujících 

ovzduší, zejm. oxidů dusíku (NOx) a tuhých částic (PM). Roy (2014) 

odhadl společenské náklady lokálních polutantů ze (zvýhodněného) 

zdanění firemních vozidel v členských zemích OECD na 32,8 mld. 

euro.  

4.3 Rozšíření hodnocení EHS: Nad rámec nařízení o zřízení rámce pro 

usnadnění udržitelných investic 

Ačkoli nařízení o zřízení rámce pro usnadnění udržitelných investic poskytuje údaje 

relevantní pro hodnocení většiny dotací, nepostihuje časté provazby a souvislosti různých typů 

a forem dotací. Podle doporučení EK (2024) mohou členské státy zvážit další dopady nebo 

souvislosti a rozšířit své hodnocení EHS nad rámec kritérií uvedených v nařízení o zřízení rámce 

pro usnadnění udržitelných investic. 

Zelené rozpočtování 

Vytváření metodik hodnocení EHS na základě již existujících nástrojů zeleného 

rozpočtování21 může usnadnit proces identifikace a hodnocení EHS. Pomáhá také zajistit 

konzistenci mezi různými „zelenými“ postupy, čímž se zamezí zdvojování úsilí (Pojar, 2022). 

Vzhledem k tomu, že se zelené rozpočtování vztahuje na všechny rozpočtové položky, jsou tyto 

postupy relevantní i pro rozšíření hodnocení EHS, zejména pokud jde o přímé rozpočtové transfery 

a naopak. Z toho vyplývá, že informace o EHS mohou sloužit jako cenný zdroj údajů pro iniciativy 

zeleného rozpočtování. 

Referenční rámec EU pro zelené sestavování rozpočtu (GBRF, Green Budgeting Reference 

Framework) obsahuje seznam rozpočtových položek, jejichž čistý dopad na životní prostředí lze 

obecně považovat za „zelený“, nebo „hnědý“ (EK, Generální ředitelství pro hospodářské 

a finanční záležitosti (2022a). Struktura uvažovaných seznamů do jisté míry kopíruje klasifikaci 

vládních cílů podle funkcí, která volně odráží klasifikaci funkcí vlád (COFOG); (EK, Generální 

ředitelství pro hospodářské a finanční záležitosti (2022b). Seznamy byly sestaveny na základě 

informací z rozpočtů konkrétních členských států (francouzský, italský a irský rozpočet), rozpočtu 

EU a různých souborů údajů OECD a EU s opatřeními v oblasti životního prostředí nebo zpráv 

o dotacích na ochranu životního prostředí, včetně EHS. 

Tyto seznamy jsou pouze orientační a nejsou zevrubné, ale mohou i tak poskytnout určitou 

pomoc při posuzování EHS. Jedním z možných omezení použití GBRF při posuzování EHS je, že 

seznamy nezohledňují různé stupně „zelenosti“, nebo „hnědosti“ a dotace mohou mít velmi 

různorodý dopad na životní prostředí. Označení každé dotace, která vede k negativnímu dopadu 

na životní prostředí, jako EHS, bez ohledu na její velikost, se nepovažuje za rozumné, protože by 

vedlo k příliš velkému rozsahu pokrytí. 

Nejednoznačné položky spojené s významnými negativními dopady, ale také 

s významnými pozitivními dopady na životní prostředí by měly být považovány za EHS. 

Například velké solární farmy sice poskytují čistou, obnovitelnou energii, ale zároveň zabírají 

 
21 Do rozpočtování a fiskální politiky lze zahrnout několik nástrojů, které zohledňují otázky klimatu a životního 

prostředí, jako je makroekonomické označování zelených rozpočtů, modelování a prognózování, posuzování 

a hodnocení dopadů na životní prostředí, přezkumy zelených výdajů, řízení fiskálních rizik, začlenění zelených cílů 

do střednědobých fiskálních rámců a výkonnostních rámců, viz EK, Generální ředitelství pro hospodářské a finanční 

záležitosti a OECD (2021).   
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rozsáhlé plochy půdy, čímž mohou narušit místní ekosystémy a stanoviště volně žijících 

živočichů. 

Zatímco „zelený“ seznam nezahrnuje „ekologizující“ položky, tj. položky, které jsou 

hnědé, ale znečišťují méně než položky, které se v současnosti používají (např. elektrárny na zemní 

plyn produkují méně CO2 ve srovnání s uhelnými elektrárnami, ale při těžbě a spalování zemního 

plynu se stále uvolňuje značné množství znečišťujících látek), blíže viz pokyny EK (2024).  

Další zdroje pro hodnocení EHS 

Při zjišťování, zda daná činnost významně poškozuje životní prostředí, by měly být 

zohledněny také studie OECD o dotacích škodlivých pro biologickou rozmanitost (Matthews, 

Karousakis, 2022) a související ukazatele zemědělských podpor (OECD, 2016). 

Přestože integrace procesu sběru dat pro EHS s národními účty není zcela vhodná 

vzhledem k jejich vysoké úrovni agregace, databáze Eurostatu o EGSS (Eurostat, n.d.) a národní 

daňový seznam ESA22 by mohly být užitečné, když už ne pro stanovení dopadů na životní 

prostředí, tak alespoň pro analýzu kontrafaktuálu. 

CEPA a CReMA (budou postupně novelizovány CEP v letech 2024–2026) poskytují cenné rámce 

pro pochopení iniciativ na ochranu životního prostředí, ale nejsou přímo vhodné pro identifikaci 

EHS, které zahrnují položky, které mohou mít nepříznivé dopady na životní prostředí. 

U konkrétních opatření byly další informace získány také z databáze PINE od OECD (n.d.). 

 

  

 
22 Národní daňový seznam ESA je podpůrnou datovou sadou k tabulce č. 9: „Detailed taxes and social contributions“, 

viz: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/0/0e/National_tax_lists_20210203.xlsx  

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/0/0e/National_tax_lists_20210203.xlsx
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5 VYČÍSLENÍ (KVANTIFIKACE) 

ENVIRONMENTÁLNĚ ŠKODLIVÉ DOTACE 

 
Metodický postup kvantifikace EHS obvykle zahrnuje dva kroky: (a) identifikaci EHS 

a výpočet jejich velikosti, (b) a kvantifikaci (pokud je to možné) negativních dopadů na životní 

prostředí. Podle doporučení EK (2024) by se při posuzování EHS měl v současné fázi analýzy 

upřednostňovat první z nich. 

Po nastínění obrysů dotací a dokončení postupů identifikace EHS (předchozí kapitoly) 

zahrnuje další krok kvantifikaci podle kategorií, jak je člení Tabulka 1 výše. U některých EHS tato 

metodika neuvádí opakovatelný postup získání dat (např. u dat jednorázově získaných 

z neveřejných datasetů), ale popisuje současný stav. 

5.1 Principy kvantifikace 

Objemy dotací, ať už vyplacené, nebo ušlé příjmy, se obvykle počítají v určité měně 

v nominálních hodnotách. 

Výše dotace by měla být stanovena v rámci určitého referenčního období, obvykle 

posledního účetního roku příjemce. Vzhledem k tomu, že mnoho subvencí má dopady na několik 

let, je nezbytné zkoumat subvence poskytnuté před referenčním obdobím, aby se zjistila část 

připadající na období šetření. 

Pro potřeby jednotného vykazování se doporučuje kvantifikovat EHS primárně na 

akruálním principu, který lépe zachycuje skutečný ekonomický dopad a vznik závazku v daném 

čase. Ačkoli lze využít hotovostní princip, doporučuje se pro celkové hodnocení škodlivosti 

sledovat náklady v období, kdy věcně vznikly. 

Aby se předešlo dvojímu započtení, je třeba být obezřetný při identifikaci a klasifikaci 

subvence, neboť některá opatření mohou spadat do několika kategorií EHS současně (např. 

konverze dluhu do vlastního kapitálu může zahrnovat prvky přímých převodů, převodů rizik 

a ušlých příjmů). 

Mnoho typů dotací, včetně daňových pobídek a zvýhodněných úvěrů, má okamžité 

a opakující se účinky, které příjemce pociťuje po jejich poskytnutí. Částku vyplacenou příjemci 

lze proto v rámci referenčního období zaúčtovat do nákladů. Obvykle by tato vynaložená částka 

měla být zvýšena o roční komerční úrokovou sazbu, aby odrážela celkový přínos, který příjemce 

obdržel. Tento předpoklad vychází z toho, že příjemce by si musel ekvivalentní částku vypůjčit na 

začátku období a splatit ji na jeho konci. 

5.2 Komplexní postupy pro vyčíslení různých typů EHS 

Tato kapitola podrobně popisuje metody, data a další požadavky na kvantifikaci pro různé 

typy EHS, které přehledně klasifikuje Tabulka 1. Jejím účelem je napomoci při shromažďování 

potřebných informací, které mohou být potřebné pro kvantifikaci dotací, z nejrůznějších zdrojů. 

Vzhledem k tomu, že se jedná o komplexní problematiku, představuje získání komplexních 

informací o těchto rozmanitých formách dotací výzvu, která vyžaduje určité předpoklady 

a výpočty.  

V souladu se svou širokou povahou tato metodika nezahrnuje všechny složité analytické 

aspekty spojené s odhadem efektu (kontrafaktuálu) EHS. Tam, kde je to přínosné, jsou uvedeny 

odkazy na podrobnější metody a metodiky, které pomáhají v řešení konkrétních technických 

aspektů. 

Tři ze čtyř následujících kategorií (A–C) obsahují vždy na konci konkrétní příklad EHS na 

základě nastíněných teoretických obrysů dotací (kapitola 1), který popisuje analytický rámec pro 

identifikaci EHS a hodnocení jejich dopadů na životní prostředí (kapitoly 2–3). Nejedná se 
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o taxativní výčet, neboť nezahrnuje všechny podtypy EHS. Příklady EHS byly vybrány tak, aby 

zúčastněným stranám a tvůrcům politik představily názorné modely výsledků identifikace 

a hodnocení potenciálně škodlivých opatření pro životní prostředí. Zároveň jsou uvedeny také 

příklady z velmi podrobné německé metodiky EHS (Burger a Bretschneider, 2021). 

5.2.1 Přímé transfery 

Přímé transfery představují nejběžnější formu dotací, u nichž dochází k bezprostřednímu 

převodu finančních prostředků z veřejných rozpočtů k příjemci. Tato kategorie se vyznačuje 

vysokou mírou dohledatelnosti v rámci rozpočtových kapitol. 

Údaje o přímých transferech se běžně získávají z oficiálních zpráv o plnění státních 

rozpočtů a ze zpráv vydávaných příslušnými agenturami. Podstatná část těchto informací je 

veřejně přístupná na internetových portálech ministerstev financí, vládních institucí, či centrálních 

bank. Kromě toho jsou na ministerstvech vedeny komplexní údaje o běžných výdajích na 

jednotlivé programy. Tyto informace však obvykle nejsou veřejně přístupné. 

Skutečné částky přímých transferů se obvykle sledují za poslední kalendářní rok. Pokud se 

fiskální rok neshoduje s rokem kalendářním, provádějí se nutné úpravy nebo předpoklady 

(odhady) údajů za více let.  

5.2.1.1 Přímé rozpočtové výdaje 

Přímé výdaje obvykle vykazují orgány veřejné správy ve svých rozpočtech a analytici je 

zpravidla nemusí odhadovat, ale pouze identifikovat. Hodnota položky představuje výši dotace 

(např. podpora sociálního bydlení, podpora regionálních letišť). Použití rozpočtu jako primárního 

zdroje pro identifikaci dotací nabízí několik výhod, především proto, že z informací uvedených 

v rozpočtových dokumentech lze často odvodit výši a dopad na životní prostředí. Avšak 

v případech, kdy rozpočtové položky nejsou dostatečně podrobné, lze ke zjištění jejich účelu 

využít další zdroje (zprávy ministerstev, daňové zákony apod.). 

Ačkoli přímé výdaje nabízejí ve srovnání s jinými nástroji větší transparentnost, při 

vytváření smysluplných odhadů přetrvává několik problémů.23 Pro účely této metodiky 

navrhujeme řešení založená na kombinaci akruálního principu a hloubkové analýzy uvedených 

zdrojů v Tabulce 3. Cílem je dosáhnout analýzy na projektové úrovni všude tam, kde jsou dostupná 

data. Pokud detailní data chybí, lze využít kvalifikovaný odhad.  

5.2.1.2 Mimorozpočtové transfery  

 Mimorozpočtové transfery představují finanční podporu poskytovanou 

prostřednictvím jiných subjektů než z rozpočtu ústředních vládních institucí (OECD, 2016). 

V některých zemích24 vláda často deleguje odpovědnost za realizaci dotačních programů na 

specializované prováděcí orgány: 

● veřejné fondy: zvláštní fondy zřízené státní správou pro konkrétní účely (v ČR: Státní fond 

dopravní infrastruktury, Státní fond životního prostředí ČR, Státní zemědělský 

a intervenční fond, Státní fond podpory investic, Státní fond audiovize, Státní fond kultury 

ČR); 

 
23 Kojima a Koplow (2015) definují čtyři klíčové problémy identifikace dotací: nízkou úroveň členění rozpočtových 

položek znemožňující detailní alokaci, obtížný sběr dat napříč všemi úrovněmi státní správy, složité stanovení 

komerčního měřítka u dotací pro nekomerční subjekty veřejnoprávního sektoru (školy, nemocnice atp.) a metodickou 

nekonzistenci při časovém rozlišení záchranných transferů a jejich následného splácení. 
24 Např. v Německu se mezi mimorozpočtové transfery řadí slevy na poplatku za obnovitelné zdroje pro energeticky 

náročné firmy (chemie, ocelářství) a železnice. Chybějícím prostředkům se zamezilo zvýšením poplatku u ostatních 

subjektů, a to bez propojení se státním rozpočtem, ale přes provozovatele sítí (mimorozpočtově). Na stejném principu 

fungují také snížené sazby u poplatku za kombinovanou výrobu elektřiny a tepla. 
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● smíšené subjekty: organizace s kombinovanou veřejnou a soukromou účastí; 

● soukromé subjekty: organizace soukromého sektoru, které přijímají veřejné prostředky za 

účelem realizace konkrétních programů. 

Tyto subjekty operují na celostátní i regionální úrovni a slouží k distribuci prostředků do 

infrastrukturních projektů, sociálních programů či odvětvových iniciativ. 

Vláda může těmto zprostředkovatelům kromě poskytnutí prostředků uhradit část, nebo 

všechny administrativní náklady spojené s realizací politického opatření. Obvykle jsou tyto dvě 

složky nákladů vymezeny v rámci transferů. Podle metodiky OECD pro odhad dotace výrobců25, 

nejsou administrativní a provozní náklady vzniklé prováděcím orgánům zahrnuty do celkové výše 

dotace: 

𝑆𝑢𝑏𝑠𝑜𝑓𝑓−𝑏𝑢𝑑𝑔𝑒𝑡 =  𝑇𝑓.𝑡  −  𝑃𝑐𝑜𝑠𝑡𝑠, 

 kde Subsoff–budget je celková výše dotace z mimorozpočtových transferů; Tf,t je objem peněžních prostředků 

převedených na prováděcí orgány a Pcosts jsou náklady spojené s konkrétními programy financovanými z těchto 

operací. 

5.2.1.3 Ostatní přímé transfery 

Organizace veřejného sektoru často přidělují soukromým subjektům finanční prostředky 

na pomoc při pořizování majetku (příspěvek na pořízení bydlení pro mladé rodiny, zemědělské 

podpory apod.). Rada pro mezinárodní účetní standardy (IASB, 2009) definuje dotace vztahující 

se k aktivům jako státní investiční dotace, jejichž hlavní podmínkou je, aby účetní jednotka, která 

splňuje podmínky pro jejich získání, koupila či vlastní činností, nebo jiným způsobem pořídila 

dlouhodobý majetek. Mohou být stanoveny další podmínky, například omezení týkající se druhu 

nebo umístění aktiv či doby, po kterou mají být aktiva pořízena, resp. vlastněna. 

Výše dotace se stanovuje jako celková nominální hodnota transferu v roce jeho vyplacení. 

• Nejjednodušší typ grantu podporuje pouze pořízení dlouhodobého majetku. 

• Návratné granty: Některé vlády nabízejí podporu, kterou musí příjemce uhradit zpět, 

pokud projekt dosáhne zisku. Na rozdíl od běžné půjčky zde nevznikají žádné úroky. 

Z hlediska vykazování se na takový grant pohlíží jako na bezúročnou půjčku, dojde-li 

k jeho vrácení – v opačném případě se s ním nakládá jako se standardní nevratnou 

investiční dotací. 

• Vládní podpora výzkumu a vývoje: Tato kategorie zahrnuje financování 

výzkumných iniciativ zaměřených na technologie a postupy s negativním dopadem na 

životní prostředí (např. těžba nekonvenčních fosilních paliv nebo intenzivní 

zemědělství). Analytik musí identifikovat konkrétní výzkumné granty a alokace 

v rozpočtu, přičemž výše dotace odpovídá hodnotě převedeného aktiva, nebo 

vyplacené platbě. 

• Transfery duševního vlastnictví: Pokud stát poskytuje licence, patenty nebo autorská 

práva k environmentálně škodlivým technologiím, dochází k nepřímé podpoře. 

Hlavním úskalím je stanovení spravedlivé tržní hodnoty těchto nehmotných aktiv. 

o Metoda ocenění: Využívá se výnosový přístup, který odhaduje hodnotu na 

základě budoucích příjmů (licenční poplatky, tržby z výrobků) 

diskontovaných na současnou hodnotu. V případě vysoké nejistoty 

u technologií v rané fázi se doporučuje využít odborný znalecký posudek. 

Výzvy, omezení a navrhovaná řešení: 

● Roztříštěnost dat: V rozpočtových zprávách mohou chybět podrobné informace 

o přídělech na výzkum a vývoj, což ztěžuje jejich kvantifikaci. Financování výzkumu a vývoje 

 
25 ibid.  
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může být rozptýleno mezi více orgánů, což ztěžuje konsolidaci údajů a posouzení celkových 

investic. Údaje o vládních výdajích na výzkum a vývoj poskytuje databáze IEA (2024) na základě 

dat z IS VAVAI a TAČR-Starfos (blíže Box 1). 

● Časové zpoždění: Mezi přidělením finančních prostředků a skutečnými výdaji na 

projekty výzkumu a vývoje škodlivé pro životní prostředí může existovat časové zpoždění, které 

vede k rozdílům ve vykazování; pro potřeby reportingu lze vyřešit využitím roku vyplacení. 

● Oceňování nepeněžní podpory: Vládní podpora výzkumu a vývoje může zahrnovat 

nepeněžní podporu, jako je poskytnutí státní infrastruktury, vybavení a odborných znalostí, které 

lze obtížně vyčíslit – např. z účetních odpisů daného vybavení, z obvyklé ceny nájemného na trhu 

apod. 

 

Box 1: Vládní výdaje na výzkum a vývoj v oblasti fosilních paliv 

Údaje o českých vládních výdajích na výzkum a vývoj poskytuje databáze IEA Energy 

Technology RD&D Budgets Data Explorer (IEA, 2024). Podkladový materiál od MPO (2022) pro 

vyplnění dotazníku IEA z konce roku 2022 je postavený na výběru dat z IS VAVAI a TAČR-

Starfos a expertního rozřazení do jednotlivých kategorií.  

Z hlediska kvantifikace environmentálně škodlivých dotací a v rámci této metodiky se 

dané výdaje klasifikují jako přímé transfery, ačkoli některé klasifikace ale veřejné výdaje na 

výzkum a vývoj (R&D) zařazují do samostatné kategorie. 

Výše dotace se stanovuje jako celkový objem skutečně vyplacených finančních prostředků 

na dané projekty v příslušném kalendářním roce. Data jsou čerpána přímo z výše uvedených 

databází a registrů, což zajišťuje jejich ověřitelnost a aktuálnost. 

Následující tabulka obsahuje veřejné výdaje na výzkum týkající se fosilních paliv pro rok 

2023. 

Tabulka 7: Vládní výdaje na výzkum a vývoj v oblasti fosilních paliv 

Oblast Výdaje v mil. Kč 

Ropa a plyn 1,5 

Uhlí 61,0 

Zachycení a ukládání CO2 66,9 

Fosilní paliva celkem 130,7 

Zdroj: IEA (2024) 
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Tabulka 8: Příklad EHS ve formě přímého transferu 
O

b
ec

n
é 

in
fo

rm
ac

e 
o
 o

p
at

ře
n
í 

Název opatření 
Kompenzace nepřímých nákladů pro odvětví ohrožená únikem 

uhlíku 

Popis 

Členské státy EU mají podle čl. 10a odst. 6 směrnice 2003/87/ES 

o vytvoření systému pro obchodování s povolenkami na emise 

skleníkových plynů možnost poskytnout za stanovených podmínek 

státní podporu ve formě přijetí finančních opatření ve prospěch 

odvětví, která jsou vystavena skutečnému riziku úniku uhlíku 

v důsledku značných nepřímých nákladů. 

Právní rámec kompenzace nepřímých nákladů v ČR je stanoven 

v § 11 zákona č. 383/2012 Sb., o podmínkách obchodování 

s povolenkami na emise skleníkových plynů. Ten upravuje, že vláda 

každoročně stanoví zvláštním nařízením částku vyčleněnou ze 

státního rozpočtu na poskytnutí finanční kompenzace nepřímých 

nákladů vzniklých v předchozím kalendářním roce. 

Podmínky pro poskytování kompenzací jednotlivým žadatelům 

a způsob výpočtu výše kompenzace jsou stanoveny nařízením vlády 

č. 565/2020 Sb., o podmínkách poskytování kompenzací nepřímých 

nákladů pro odvětví, u kterých bylo zjištěno značné riziko úniku 

uhlíku v důsledku promítnutí nákladů spojených s emisemi 

skleníkových plynů do cen elektřiny, ve znění pozdějších předpisů. 

Tyto finanční kompenzace jsou vypláceny průmyslovým subjektům 

v energeticky náročných odvětvích za účelem zmírnění rizika tzv. 

úniku uhlíku. Tímto termínem se označuje situace, kdy by rostoucí 

náklady na elektřinu vyvolané zvyšujícími se cenami povolenek na 

emise skleníkových plynů mohly vést k přesunu výroby z EU do zemí 

s méně přísnými opatřeními na snižování emisí, kde by se stejné 

činnosti mohly provádět s nižšími provozními náklady. V důsledku 

toho by se globální emise skleníkových plynů v dotčeném odvětví 

nesnížily, ale naopak zvýšily. 

Druh EHS Ostatní energetické EHS / neenergetické EHS 

Zodpovědný 

orgán 
Ministerstvo životního prostředí ČR 

Sektory 

příjemců 

v ekonomice  

Odvětví podléhající systému EU ETS 

Kategorie 

opatření EHS 
Přímé transfery (Přímé rozpočtované výdaje) 

E
n
v
ir

o
n
m

en
tá

ln
í 

d
o
p
ad

y
 

Popis (včetně 

řetězce dopadů) 

Kompenzace vyrovnává zvýšení cen elektřiny způsobené systémem 

EU pro obchodování s emisemi (ETS) pro průmyslová odvětví, 

kterým hrozí přemístění kvůli nákladům na emise (dotace). 

Srovnávacím benchmarkem (kontrafaktuálem) pro toto posouzení je 

plná tržní cena elektřiny včetně internalizovaných nákladů na emise 

CO2. Tím se snižuje finanční tlak na energeticky náročná odvětví, což 

jim umožňuje zachovat úroveň výroby, aniž by nesla plné náklady na 
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stanovení cen uhlíku (hnací síla). V důsledku toho tato odvětví 

pokračují ve vysoké spotřebě energie a výrobě, což snižuje pobídky 

ke zvýšení energetické účinnosti nebo přechodu na čistší technologie 

(výstup). To může vést k udržení, nebo zvýšení emisí skleníkových 

plynů, zpomalení dekarbonizace těžkého průmyslu a prodloužení 

závislosti na elektřině z fosilních paliv (dopad). Přestože je opatření 

odůvodněno snahou zabránit úniku uhlíku do zemí mimo EU, 

z hlediska environmentálního hodnocení jde o podporu, která 

zpomaluje dekarbonizační proces v domácím průmyslu. 

Dotčené 

environmentální 

cíle dle 

Taxonomie 

Negativně může být ovlivněno zmírňování změny klimatu (cíl 1) 

a prevence a omezování znečištění (cíl 5). 

Kvantifikace 

Operátor trhu (OTE a.s., OTE, 2025) zveřejňuje celkovou výši 

finančních kompenzací nepřímých nákladů pro odvětví, u kterých 

bylo zjištěno značné riziko úniku uhlíku v důsledku promítnutí 

nákladů spojených s emisemi do cen elektřiny, a to ve členění podle 

jednotlivých odvětví. Za rok 2023, které byly vyplaceny v roce 2024 

činí výše celkové kompenzace 1 449 911 565,66 Kč. 

 

5.2.2 Ušlé příjmy veřejných rozpočtů 

V některých případech státní podpora neznamená přímé rozpočtové výdaje a alokace, ale 

projevuje se jako ztráta příjmů (ušlé příjmy). Taková podpora vede k tzv. implicitním transferům 

(daňovým výdajům), které vyžadují specifickou identifikaci a kvantifikaci. Prakticky se jedná 

o příjmy, které by vláda mohla potenciálně získat, kdyby byly daňové úlevy zrušeny. Tento oddíl 

představuje různé typy podpory a opatření závislé na ušlých příjmech. 

Ušlé příjmy nezahrnují přímý peněžní tok, nejsou v národních účtech zachyceny jako 

běžné transfery. Primárním zdrojem dat pro identifikaci těchto dotací a následný výpočet jsou 

vládní rozpočtové dokumenty. Vlády nicméně příležitostně sestavují zprávy a dokumenty o ušlých 

příjmech veřejných rozpočtů26. Ministerstvo financí ČR v Metodice výpočtu daňových úlev 

v České republice každoročně vyčísluje slevy na dani pouze u daní z příjmů (fyzických 

a právnických osob) a daně z přidané hodnoty27. 

Po identifikaci daňových výdajů je třeba provést kvantitativní odhad fiskálních nákladů 

(tedy rozpočtového dopadu daňových výdajů). To zahrnuje výpočet rozdílu mezi daní, kterou by 

stát měl obdržet, kdyby neexistovaly žádné daňové úlevy, a skutečně odvedenou daní (která je 

v případě úplného osvobození od daně nulová). 

Daňové výdaje by měly být odhadovány na co nejpodrobnější úrovni, aby bylo možné 

zjistit jejich fiskální náklady. Rozsah členění samozřejmě závisí na dostupnosti údajů.  

 
26 Podle Globální databáze daňových výdajů (Global Tax Expenditures Database, GTED) počet zemí, které podávají 

zprávy o daňových výdajích, v průběhu času trvale roste (105 v roce 2024).  Mezi jednotlivými zeměmi přetrvávají 

pozoruhodné rozdíly v rozsahu i kvalitě těchto zpráv. Tyto rozdíly sahají od komplexních zpráv, které poskytují 

podrobné informace a odhady týkající se ušlých příjmů, až po dokumenty, které nabízejí pouze omezené souhrnné 

údaje; Redonda, A., von Haldenwang, C., Aliu, F. (2024). 
27 Poslední online dostupné údaje jsou za rok 2023; MFČR (2023). 
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Identifikace a měření ušlých příjmů veřejných rozpočtů se často opírá o porovnání 

s referenční hodnotou, aby bylo možné posoudit, zda a do jaké míry veřejný sektor dotuje. Pro 

účely této metodiky se za referenční hodnotu (benchmark) považuje28: 

• základní (standardní) sazba daně pro danou kategorii (např. v ČR u DPH je 

benchmarkem základní sazba 21 %), 

• sazba pro hlavní komerční využití předmětu daně (např. u motorové nafty (spotřební 

daně) je benchmarkem standardní sazba 9 950 Kč / 1 000 l). 

Jakákoli odchylka směrem dolů od této sazby (osvobození, snížená sazba, slevy) je pak 

identifikována jako daňový výdaj, tedy potenciální EHS. Hlavními zdroji dat pro výpočet v ČR 

jsou: Automatizovaný daňový informační systém ADIS, veřejně dostupné údaje ČSÚ, ČNB, 

interní zdroje Ministerstva financí a dalších relevantních ministerstev a další veřejně dostupné 

informace (MFČR, 2023).   

Existuje několik možností, jak kvantifikovat ušlé příjmy. Metody definované v pokynech 

ESST (Eurostat, 2015) pro environmentální dotace lze využít i pro určení EHS. Eurostat (2022) 

rozlišuje pět základních metod pro zachycení rozdílu oproti standardní dani: 

• Metoda ušlých příjmů (Revenue Foregone Method) – nejčastěji využívaná v praxi, která 

je jako primární zvolena pro účely této metodiky. 

• Metoda získaných příjmů (Revenue Gained Method – zahrnuje odhadovanou změnu 

chování subjektů po zrušení úlevy. 

• Metoda výdajového ekvivalentu (Expenditure Equivalent Method); 

• Modelování cenové elasticity na straně nabídky a poptávky (Modelling elasticity-price 

on the supply and demand); 

• Modelování ztráty přebytku výrobce (Modelling producer surplus loss). 

Uplatnění těchto metod (zejména těch modelových) vyžaduje hluboké ekonomické znalosti 

v oblasti cenové elasticity a daňového zatížení. I přes určitá omezení při mezinárodním srovnání 

dat zůstávají tyto odhady klíčovým nástrojem pro pochopení rozsahu státní podpory. 

Přístup k identifikaci úlev se v jednotlivých zemí liší. Některé státy používají tzv. přístup 

založený na referenčním předpisu (reference-law approach)29, kde za úlevu považují pouze to, co 

zákon výslovně definuje jako slevu či odpočet. Tento přístup však může opomíjet rozdílné daňové 

sazby pro podobné produkty.  

Z praktických důvodů se však ve většině států (Government of Canada, 2022), včetně 

České republiky – MFČR, 2023), uplatňuje metoda ušlých příjmů. Pro každou položku daňových 

výdajů, která je hodnocena metodou ušlých příjmů, je třeba provést následující kroky: 

1. Určit konkrétní daňové úlevy/výdaje v daňovém systému. 

2. Stanovit příslušné základní daňové podmínky („standardní“ nebo referenční zdanění).  

3. Identifikovat zvýhodněné daňové podmínky oproti benchmarku. 

 
28 Existuje několik různých přístupů k tomu, co považovat za „referenční hodnotu“ (benchmark); Eurostat (2015). 

Mnoho zemí vychází při odhadech daňových výdajů z koncepčního pohledu na „normální“ zdanění (GAO, 2012). 

Obvykle je referenční hodnota definována tak, aby zahrnovala běžné prvky daňového systému, zatímco osvobození, 

která mají řešit jiné cíle než fiskální funkci daně, mohou být odchylkami od referenční hodnoty. Hranice mezi tím, co 

je normální a co je výjimka, však často není jasná. Vyšší daňová referenční hodnota, přísnější definice referenčního 

systému nebo úplnější evidence daňových výdajů patří mezi faktory, které ovlivňují rozdíly ve výši vypočtených 

dotací. 
29 Podle tohoto přístupu by daňová sleva byla pravděpodobně identifikována jako daňová úleva, zatímco rozdílné 

daňové sazby na dva produkty v rámci širší kategorie by takto identifikovány být nemusely. I v relativně jednoduchém 

případě, jako jsou snížené sazby DPH, jsou možné různé přístupy s různými výsledky. Některé země považují svou 

základní sazbu DPH za základ pro měření ušlých příjmů ze zdanění některých výrobků a služeb nižšími sazbami, 

zatímco jiné považují nižší sazby za podstatnou součást své DPH, a proto by nevykazovaly žádné daňové výdaje. 

V případě, že země mají mnoho různých sazeb, nemusí být jasné, která sazba by měla být považována za referenční. 
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4. Určit celkový objem dotované činnosti, která je předmětem daňových výdajů (např. 

množství spotřebované energie). 

5. Vypočítat ušlý příjem (součin objemu dotované činnosti a rozdílu v sazbách), při 

zohlednění nejistot a zamezení dvojímu zápočtu, či obecně dvojímu (ne)zdanění. 

Náročnost určení „normálního“ nebo referenčního zdanění lze překonat použitím efektivní 

sazby uhlíku (ECR). Tento top-down přístupu Eurostatu (2022) odhaduje dotaci jako rozdíl mezi 

celkovou částkou, kterou by stát měl obdržet při optimálním zdanění emisí (při neexistenci úlev 

a dalších výjimek) a částkou skutečně vybranou. Podle Eurostatu je použití tohoto přístupu 

jednodušší než zachycení každého jednotlivého opatření a je vhodnější pro srovnání, protože není 

závislá na přístupech jednotlivých zemí. 

Metoda ECR, podrobně rozpracovaná OECD (2016b), zohledňuje a zahrnuje všechny 

environmentální daně a poplatky (spotřební daně, uhlíkové daně, emisní povolenky), ale 

nezahrnuje obecné daně jako např. DPH.  

Výhodou ECR je detailní pohled na jednotlivé energetické produkty a průmyslová odvětví. 

Umožňuje porovnávat složité daňové režimy, kde je jeden předmět daně osvobozen od jedné daně, 

protože je daný předmět zatížen jinou (Statistics Norway, 2020).  

Výše dotace30 se stanoví jako rozdíl mezi ECR a zvolenou referenční cenou CO2: 

𝑆𝑢𝑏𝑠𝑖𝑑𝑦 = 𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒𝑏𝑒𝑛𝑐ℎ𝑚𝑎𝑟𝑘 −  𝐸𝐶𝑅, 

kde Subsidy je výše dotace, Pricebenchmark vyjadřuje referenční cenu ECR placenou podle optimální referenční hodnoty 

ECR. V rámci diskuse o společenských nákladech uhlíku se obvykle pracuje se třemi referenčními kritérii: 60 EUR 

je střední referenční hodnota pro společenské náklady uhlíku v roce 2020; 30 EUR je historicky nejnižší odhad 

společenských nákladů a 120 EUR je ambiciózní odhad sociálních nákladů). ECR zahrnuje celkové zaplacené 

spotřební daně z paliv, uhlíkové daně a obchodovatelné emisní povolenky. 

 

Metoda ECR vyniká lepší mezinárodní srovnatelností, neboť používá jednotné referenční 

ceny namísto proměnlivých národních daňových sazeb. Tento přístup nicméně vyvolává několik 

důležitých praktických otázek ohledně úrovně, na které by měla být tato referenční hodnota ECR 

stanovena31. Kromě toho poskytuje pouze roční odhad spotřební části dotací a nezahrnuje fázi 

výroby nebo výzkumu. 

Jak metoda ušlých příjmů, tak metoda ECR jsou široce používány při výpočtu FFS 

a vzájemně se doplňují. Metoda ušlých příjmů je klíčová pro analýzu dopadů na státní rozpočet, 

zatímco metoda ECR je vhodnější pro mezinárodní srovnání a reporting a také pro analýzu 

distribučních dopadů  (rozdělení nákladů na emise) mezi jednotlivé sektory ekonomiky. 

Box 2: Výjimky z poplatku za znečišťování ovzduší 

U poplatku za znečišťování existuje jednak možnost snížení poplatku (a to až na nulu) podle § 15 

odst. 5 zákona č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší. Výše snížení poplatku je určována tzv. 

koeficientem úrovně emisí vztažené k dosahovanému procentu specifického limitu; koeficient 

 
30 Pro výpočet skutečné dotace metodou ECR se používá referenční cena, nebo referenční hodnota ECR. Tato 

referenční cena může odrážet mezinárodně, nebo vnitrostátně stanovenou cenu CO2, případně cílovou cenu, na rozdíl 

od daňových výdajů, kde referenční cena často odráží obecnou daňovou sazbu. 
31 Stanovení mezinárodně dohodnutých standardů pro vhodné úrovně cen uhlíku je stále předmětem vývoje a diskusí. 

Co se týče výše cen uhlíku, které by se měly uplatňovat, praxe na celém světě nabízí širokou škálu. V různých zemích 

je zavedeno přibližně 68 iniciativ v oblasti stanovování cen uhlíku (zahrnuje 37 uhlíkových daní a 34 systémů 

obchodování s emisemi dle stavu k dubnu 2022. Úroveň cen v těchto iniciativách se pohybuje od 1 do 130 USD za 

tunu oxidu uhličitého, přičemž mediánová hodnota se pohybuje kolem 30 USD / t CO2. Výše ceny závisí na účelu 

systému zdanění a obchodování a odráží hospodářské podmínky a politické priority dané země nebo regionu. 

Definovat „správnou“ výši ceny uhlíku je nesmírně obtížné. Tuto obtížnost ilustruje debata o sociálních nákladech 

uhlíku, ačkoli mnoho zemí tuto otázku obchází a místo toho se zaměřuje na cenu uhlíku, která je v souladu s jejich 

cíli v oblasti snižování emisí; WB (2022).  
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nabývá hodnoty mezi 0 a 1, kdy 0 připadá na úrovně emisí nižší než 50 % specifického limitu 

a 1 na úrovně nad 90 % specifického limitu. 

Vedle toho se podle § 16 odst. 6 zákona poplatek vůbec nevyměří, buď pokud je na zdroji 

provedena rekonstrukce/modernizace a v jejím důsledku dosahuje nižších ročních emisí 

(minimálně o 30 % u TZL a VOC, o 55 % u SO2 a NOx), nebo zdroj dosahuje v celém poplatkovém 

období nižší emisní koncentrace než 50 % hodnoty specifického emisního limitu. 

Dle údajů za rok 2023 poskytnutých ČHMÚ vykázalo 132 provozoven nevyměření poplatku (dle 

§ 15 odst. 6) a 59 provozoven snížení poplatku (dle § 15 odst. 5; z toho 19 provozoven vykázalo 

obojí). Datová sada však vykazuje jistou nekonzistenci, když u některých provozoven 

vykazujících nevyměření poplatku pro některou ze škodlivin je přesto uvedena nenulová platba 

poplatku za tuto škodlivinu. Po korekci o zjevně nesprávné zařazení se pak jedná o 87 provozoven 

využívajících možnost nevyměření poplatku dle § 15 odst. 6 a 95 provozoven využívajících snížení 

poplatku dle § 15 odst. 5. Uvedená nevyměření a snížení poplatku dosahují v souhrnu částky 

113,32 mil. Kč, větší část ušlého výnosu připadá na nevyměření poplatku dle § 15 odst. 6. 

Z hlediska klasifikace environmentálně škodlivých dotací se bude jednat o formu ušlého výnosu 

v důsledku snížení, resp. nevyměření poplatku. 

 

5.2.2.1 Osvobození od daně a daňové odpočty 

Osvobození od daně znamená, že předmět daně, konkrétně příjmy, transakce nebo aktiva 

spojené s osvobozeným subjektem nebo činností, nepodléhají zdanění. Výše dotace v tomto 

případě představuje celkovou daňovou povinnost, která je díky osvobození od daně de facto 

prominuta.  

Prvním úkolem je identifikovat činnosti nebo odvětví, které jsou osvobozeny od daně 

a jsou spojeny s postupy škodlivými pro životní prostředí. To může zahrnovat analýzu daňových 

zákonů, předpisů a vládních politik. 

Po identifikaci osvobozených činností (příjmů, transakcí nebo majetku; MFČR, 2023) je 

dalším krokem vyčíslení hodnoty poskytnutých osvobození od daně. 

Rozdíl mezi teoretickou daňovou povinností vypočtenou podle běžných daňových sazeb 

a skutečnou daňovou povinností vyplývající s přihlédnutím a zohledněním osvobození od daně 

představuje hodnotu osvobození od daně. Tím je vyčíslena výše daňových příjmů, které byly 

v důsledku osvobození od daně ušlé. Například příjmy ušlé v důsledku osvobození a odpočtů od 

daně z příjmů právnických osob lze odhadnout vynásobením celkové částky odpočtů nebo 

osvobození příslušnou sazbou daně z příjmů. Úhrnnou částku odpočtů nebo osvobozených příjmů 

lze vynásobit průměrnou efektivní sazbou daně (v případě progresivní struktury sazeb). 

Box 3: Osvobození od daně a vrácení části spotřební dani v oblasti dopravy 

Osvobození leteckých paliv od spotřební daně z minerálních olejů 

Dle § 49 odst. 4 zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, byly v roce 2024 od spotřební daně 

osvobozeny letecké pohonné hmoty benzinového typu (kódy nomenklatury 2710 12 31 nebo 2710 

12 70) nebo tryskové palivo (2710 19 21) používané jako pohonná hmota pro leteckou dopravu, 

letecké práce, zkoušení, opravu nebo údržbu letadel, s výjimkou soukromého rekreačního létání. 

Dle statistiky ČAPPO dosáhla v roce 2023 spotřeba leteckého tryskového paliva (kerosinu) 347 

tis. t. Při přepočtu průměrnou hustotou paliva (0,8 kg/l) a použití sazby pro střední oleje a těžké 

plynové oleje uvedené pod kódy nomenklatury 2710 19 11 až 2710 19 48 ve výši 9 950 Kč / 1 000 l 

dle § 48 odst. 1 ve spojení s § 45 odst. 1 písm. b) vychází ušlý daňový výnos na přibližně 4,3 mld. 

Kč. 
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Vrácení části spotřební daně z minerálních olejů osobám užívajícím tyto oleje pro 

zemědělskou prvovýrobu nebo pro provádění hospodaření v lese 

Vrácení části daně je podle § 57 zákona č. 353/2003 Sb. poskytováno pouze na vymezené 

minerální oleje (motorová nafta a motorová nafta s maximálně 7% přídavkem biopaliva) a to 

v rozdílné výši dle charakteru zemědělské prvovýroby (7 300 Kč/1 000 l pro vybrané provozy 

a 3 380 Kč/1 000 l pro ostatní). Dle údajů MF ČR dosáhla v roce 2023 částka vrácené spotřební 

daně 2,4 mld. Kč. 

Osvobození od DPH pro mezinárodní přepravu osob a zboží 

Osvobození od daně z přidané hodnoty s nárokem na odpočet daně podle § 70 zákona č. 235/2004 

Sb., o dani z přidané hodnoty, se vztahuje na přepravu osob a jejich zavazadel mezi jednotlivými 

členskými státy a mezi členskými státy a třetími zeměmi, včetně služeb přímo souvisejících s touto 

přepravou. Dle odhadu MF ČR dosáhl potenciální ušlý výnos na DPH (při použití standardní 

sazby) přibližně 16 mld. Lze předpokládat, že většinový podíl připadá na leteckou dopravu, která 

jako emisně nejnáročnější z hlavních dopravních módů v mezinárodní přepravě osob představuje 

přes 70 % přepravních výkonů v mezinárodní přepravě osob.32 

Z hlediska klasifikace environmentálně škodlivých dotací se bude jednat o formu ušlého výnosu 

v důsledku osvobození od daně.33 

 

Osvobození od DPH týkající se letadel 

Podle § 68 odst. 3 zákona č. 235/2004 Sb. je osvobozeno dodání, úprava, oprava, údržba nebo 

nájem letadel, včetně nájmu letadel s posádkou využívaných leteckými společnostmi 

provozujícími zejména mezinárodní leteckou dopravu za úplatu, a dále dodání, nájem, oprava nebo 

údržba zařízení, které je na těchto letadlech instalováno nebo používáno. Podle § 68 odst. 4 zákona 

č. 235/2004 Sb. je osvobozeno i dodání zboží pro zásobení letadel, což zahrnuje mj. i letecká 

paliva. 

 Dle odhadu MF ČR dosáhl v roce 2023 potenciální ušlý výnos částky přibližně 3,7 mld. Kč. Na 

základě průměrných cen kerosinu v Evropě udávaných IATA a dopočtu s použitím standardní 

sazby DPH lze odhadnout, že cca 1/3 ušlého výnosu z DPH připadá na letecké palivo, nadto je 

ušlým výnosem i částka blízká 1 mld. Kč z potenciálního výnosu DPH z částky spotřební daně 

z minerálních paliv (která pravděpodobně není do odhadu MF zahrnuta). 

 

5.2.2.2 Sleva na dani  

Sleva na dani je konkrétní částka, která snižuje daňovou povinnost daňového poplatníka. 

Slevy na dani jsou pro poplatníky výhodnější než daňové odpočty, protože snižují daňovou 

povinnost, nikoli pouze výši zdanitelného příjmu – základ daně. 

Při výpočtu slevy na dani se uplatňují podobné předpoklady jako při výpočtu obecných 

daňových výdajů. Tyto předpoklady zahrnují úvahu, že chování daňových poplatníků by se při 

neexistenci slev na dani nezměnilo a nezohledňují možné interakce mezi různými daňovými 

výdaji. 

 
32 Dle ročenky dopravy za rok 2023 dosáhly přepravní výkony letecké dopravy 9,4 mld. osobo-km, linkové autobusové 

mezinárodní 1,8 mld. osobo-km a vlakové mezinárodní 1,86 mld. osobo-km (Sydos, 2024). 
33 Preferenční přístup k letectví zahrnuje i osvobození dodání, úpravy, opravy, údržby nebo nájmu letadel, včetně 

nájmu letadel s posádkou, které jsou užívány leteckými společnostmi provozujícími zejména [mezinárodní] přepravu 

osob a zboží podle § 68 odst. 3 zákona o DPH. 
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5.2.2.3 Snížená sazba daně 

Výše uvedené kroky musí být provedeny v případě, že se daňová úleva posuzuje metodou 

ušlých příjmů. Výše dotace je rozdíl mezi částkou daně, kterou daňový poplatník skutečně zaplatil 

při použití snížené sazby daně, a částkou, která by byla zaplacena při použití základní sazby daně.  

Určení příslušných výchozích daňových podmínek (tj. „běžného“ nebo referenčního 

zdanění) pro daně s paušální sazbou (nebo alespoň základní sazbou daně) je poměrně jednoduché, 

protože pro všechny daňové poplatníky obvykle platí jediná sazba. U daní s diferencovanými 

sazbami je to složitější, protože nelze vždy použít jedinou referenční sazbu. V tomto případě se 

pro výpočty obvykle používá průměrná efektivní sazba daně. 

Box 4: Snížená sazba DPH na dodání pitné vody 

Snížená sazba DPH na dodání pitné vody 

Dle Přílohy č. 3a k zákonu č. 235/2004 Sb. se v roce 2023 na dodávku pitné vody vztahovala druhá 

snížená sazba (10 %). Odhadované ušlé výnosy vypočtené jako rozdíl mezi základní (21 %) 

a druhou sníženou sazbou platnou v roce 2023 a množstvím dodané fakturované pitné vody dle 

statistiky ČSÚ (2024a), činí 2,78 mld. Kč. Naproti tomu dodávky užitkové (nepitné) vody jsou 

zdaněny základní sazbou DPH. Zvýhodněné zdanění pitné vody tedy poskytuje environmentálně 

škodlivou motivaci. Od roku 2024 už existuje pouze jedna snížená sazba (12 %), v důsledku čehož 

se i oblast zdanění pitné vody z hlediska DPH změnila a podrobně je aktuální stav popsán 

v „Informace GFŘ ke změnám sazeb DPH od 1. 1. 2024” GFŘ (2024)34. 

 

5.2.2.4 Odklad daňové povinnosti 

Daňové odklady (vyjádřené přes různá daňová opatření v konstrukci daní) jsou 

klasifikovány jako daňové výdaje, protože znamenají odložení současných daňových povinností 

do nejisté budoucnosti. Typickým příkladem jsou zrychlené a mimořádné odpisy, které se 

odchylují od zavedených účetních zásad nebo daňových předpisů. 

Tento mechanismus upravuje tempo odpisování investičního majetku v podnikových 

výkazech a umožňuje společnostem odepisovat majetkovou hodnotu rychleji v počátečních fázích 

jeho životního cyklu, než by bylo za běžných okolností povoleno (Badouard, Altman, 2020). 

Zrychlené odpisy slouží jako silný motivační nástroj pro investory. Tím, že společnost 

v prvních letech vykáže vyšší náklady (odpisy) podniku, uměle si sníží zdanitelný zisk a platí 

 
34 „Pitnou vodou se pro účely zákona o DPH dle upraveného slovního vymezení v příloze č. 2 (využitelného i pro 

přílohu č. 3) nově rozumí voda splňující požadavky pro pitnou vodu stanovené zákonem č. 258/2000 Sb., o ochraně 

veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, dodávaná odběratelům 

vodovodem, a teplá voda splňující podmínky pro teplou vodu podle zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného 

zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, dodávaná odběratelům potrubím nebo 

vnitřním vodovodem, které jsou konstrukčně propojeny směšovací baterií s vodovodním potrubím pitné vody. 

Pitnou vodou, u níž se uplatní snížená sazba daně, se tedy rozumí pouze pitná voda dodávaná vodovodem bez jakékoliv 

další úpravy (z tohoto důvodu byla pro účely kapitoly 2.2 zvolena zkratka „kohoutková pitná voda“). Pitná voda 

dodávaná jiným způsobem (např. balená, z nápojových automatů plněných barely, ledová tříšť apod.) do přílohy 

č. 2 a 3 nespadá a podléhá sazbě 21 %. Pitná voda (tj. bez ochucení nebo další úpravy) z nápojového automatu, který 

je napojen na vnitřní vodovod, podléhá snížené sazbě daně. Nově podléhá snížené sazbě daně i pitná voda dodávaná 

tzv. malými vodovody, které trvale využívá méně než 50 fyzických osob, nebo pokud průměrná denní produkce 

z ročního průměru pitné vody za den je méně než 10 m3, na které se nevztahuje zákon č. 274/2001 Sb., o vodovodech 

a kanalizacích pro veřejnou potřebu a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 

o vodovodech a kanalizacích“). Za situace nouzového zásobování vodou (tj. zákonné povinnosti podle § 9 

odst. 8 zákona o vodovodech a kanalizacích), kdy nelze pitnou vodu distribuovat standardním způsobem 

prostřednictvím vodovodu a provozovatel je současně povinen zajistit náhradní zásobování pitnou vodou, se taktéž 

uplatní snížená sazba daně.“ 
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menší daň. Přestože celková nominální daňová povinnost zůstane za celou dobu životnosti aktiva 

v součtu stejná, pro společnost je toto odložení platby neodmyslitelnou výhodou. Navíc je lze 

využít k přilákání investorů, zejména tam, kde účetní předpisy umožňují investorům využít daňové 

výhody spojené se zrychlenými odpisy. Získává tím v podstatě bezúročnou půjčku od státu (EK, 

1998), kterou může okamžitě reinvestovat nebo použít ke zvýšení své likvidity (cash-flow). 

U zrychlených odpisů nelze dotaci počítat jako prostý rozdíl zaplacených peněz, protože 

daně se v čase pouze redistribuují (přelévají), k vyčíslení skutečné hodnoty této výhody je tak 

nutné pracovat s čistou současnou hodnotou (NPV). 

𝑆𝑢𝑏𝑠𝑖𝑑𝑦 = 𝑁𝑃𝑉(𝑇𝑎𝑥𝑛𝑜𝑟𝑚𝑎𝑙) − 𝑁𝑃𝑉(𝑇𝑎𝑥𝑎𝑐𝑐𝑒𝑙𝑒𝑟𝑎𝑡𝑒𝑑), 

kde Taxnormal vyjadřuje diskontovanou částku daně, která by byla zaplacena podle běžného odpisového plánu 

a Taxaccelerated značí diskontovanou částku daně skutečně zaplacenou při využití zrychleného odpisu. 

 

Při přepočtu na současnou hodnotu je klíčová volba diskontní míry. V rámci této metodiky 

se doporučuje využít referenční sazbu EU (PRIBOR pro ČR). Dalšími možnostmi jsou buď sazba 

příslušná pro výnos státních dluhopisů (bezriziková sazba) odpovídající době odpisování, sociální 

diskontní míra využívaná v EU pro hodnocení projektu (typicky 3 až 5 %, nebo referenční sazby 

EU, příslušné i pro další státy, které jsou pravidelně aktualizovány pro jednotlivé členské státy). 

Odhad nákladů spojených s odkladem daně představuje řadu metodických obtíží. Naprosto 

přesné měření je možné provést až na konci odpisového období. Výpočet totiž předpokládá, že 

podnik bude každý rok ziskový, tj. že bude mít z čeho daň odvádět. Pokud by se podnik dostal do 

ztráty, faktická hodnota výhody ze zrychleného odpisu by se mohla změnit. 

5.2.2.5 Státní vlastnictví (za nižší než tržní cenu) 

Jakékoli státní vlastnictví společností nepředstavuje ze své podstaty dotaci. Ta vzniká až 

v momentě, kdy vládní investoři jednají jinak než jejich tržní konkurenti, čímž příjemci 

v konečném důsledku snižují náklady na kapitál35.  

Pokud stát nakoupí akcie společnosti za cenu vyšší, než je obvyklá tržní hodnota (při 

zohlednění faktorů, které by zvažoval soukromý investor), výše dotace odpovídá rozdílu mezi 

zaplacenou a tržní cenou (Steenblik, Jones, Lang, 2010).36 

Stát může zasahovat na burze, aby podpořil hodnotu akcií (OECD, 2019). Pokud je 

společnost, která má prospěch z vládní kapitálové injekce, veřejně obchodovatelná, může cena 

akcie ukazovat jakýkoli přebytek zaplacený vládou nad tržní cenou akcie, což lze považovat za 

výhodu. Pokud však společnost není na burze obchodovatelná, je rozpoznání dotace obtížné. 

V takových případech se hodnota výhody může pohybovat od nuly až po celou výši kapitálové 

pomoci, což ji fakticky přibližuje ke grantu (OECD, 2023). Dotace vzniká i tehdy, pokud stát drží 

akcie v podnicích, jejichž výnosnost je dlouhodobě pod tržní úrovní. Soukromý investor by do 

takové firmy kapitál nevložil, ale státní podpora jí umožňuje dál fungovat a investovat i s nízkou 

efektivitou. 

 
35 V článku 14 písm. a) dohody WTO o subvencích a vyrovnávacích opatřeních se v této souvislosti uvádí, že: 

„poskytnutí základního kapitálu vládou nebude považováno za poskytnutí výhody, pokud investiční rozhodnutí není 

možno považovat za neodpovídající obvyklé investiční praxi (včetně poskytnutí rizikového kapitálu) soukromých 

investorů na území tohoto Člena;“ 
36 Vlády mohou poskytovat podporu nejen prostřednictvím kapitálových injekcí, ale také společnostem 

s neuspokojivými výnosy z aktiv. Majetek za nižší než tržní cenu znamená situaci, kdy vlády drží akcie společností, 

které by soukromí investoři nepovažovali za hodné dalších investic kvůli výnosům z vlastního kapitálu nižším než 

tržní. Hodnocení vládních kapitálových injekcí se potýká s významnými metodologickými problémy. Tento proces 

obvykle zahrnuje hodnocení ex ante, které má zajistit soulad s tržními normami. Klíčové informace potřebné pro 

takové hodnocení zahrnují současné a historické ukazatele finanční výkonnosti, budoucí finanční vyhlídky, kapitálové 

investice soukromých investorů a výhled trhu. Rozdílná hodnocení a vnímání těchto faktorů však činí stanovení dotací 

náročným. 
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Pro odhad výnosů pod tržní úrovní se využívá metodika OECD37 založená na Modelu 

oceňování kapitálových aktiv (CAPM). První krokem je výpočet požadované míry výnosnosti 

(RRR) pro každou společnost a rok: 

𝑅𝑅𝑅 = 𝑟𝑓 + 𝛽 × 𝐸𝑅𝑃, 

kde rf je bezriziková výnosová míra (zpravidla výnosy státních dluhopisů); β značí faktor vyjadřující míru 

systematického rizika daného aktiva oproti trhu a ERP je tržní riziková prémie, kterou investoři vyžadují za držbu 

akcií místo bezrizikových aktiv. 

Takto vypočtená požadovaná míra výnosnosti se pak použije k výpočtu výše dotace 

(BMEit), tedy o kolik nižší je skutečný zisk oproti tomu, co by vyžadoval trh na základě výše aktiv 

a nákladů na kapitál: 

𝐵𝑀𝐸𝑖𝑡 = 𝑅𝑅𝑅𝑖𝑡 × 𝑝𝑟ů𝑚ě𝑟𝑛á 𝑎𝑘𝑡𝑖𝑣𝑎𝑖𝑡 − (ú𝑟𝑜𝑘𝑜𝑣é 𝑛á𝑘𝑙𝑎𝑑𝑦𝑖𝑡 + 𝑧𝑖𝑠𝑘 𝑝𝑜 𝑧𝑑𝑎𝑛ě𝑛í𝑖𝑡) 

kde BMEit jsou výnosy z vlastního kapitálu pod tržní cenou pro společnost i v roce t; RRR opět pro společnost i v roce 

t; dále v rovnici jsou průměrná celková aktiva společnosti i za roky t a t – 1, suma vykázaných úrokových nákladů 

společnosti i v roce t a dotovaných úroků této společnosti, a je zisk společnosti i po zdanění v roce t. 

Pro bezrizikové sazby a další faktory ve výpočtu CAPM používá zpráva OECD výnosy 

jednoletých státních dluhopisů od společnosti FactSet38,39. Cena akcií může být zkreslena tím, že 

investoři spoléhají na budoucí záchranu firmy státem. Pokud státní podnik v oblasti fosilních paliv 

dlouhodobě vykazuje nízký zisk a stát v něm přesto drží kapitál nebo do něj investuje bez tržní 

návratnosti, jedná se o formu EHS, která udržuje neefektivní provozy při životě. 

5.2.2.6 Preferenční financování (za nižší než tržní cenu) 

Dotované preferenční financování ve veřejném sektoru je poskytováno za netržní ceny 

(půjčky za nižší než tržní cenu) nebo za podmínek viz D.3.40. Pokud si ekonomické subjekty 

mohou půjčovat za výhodnějších podmínek než ostatní41, dochází k dotacím, které je třeba 

zohlednit. 

OECD (2016) uvádí druhy půjček za nižší než tržní cenu (Tabulka 9):  

Tabulka 9: Druhy půjček za nižší než tržní cenu a odpovídající stanovení výše dotace 

# Druh Stanovení výše dotace 

1. Přímé úrokové dotace 

(Direct interest rate 

subsidies) 

Explicitní vládní výdaje. Obvykle se vykazují v daných rozpočtech. 

2. 

 

Přímé úvěry 

poskytované vládními 

institucemi  

Vlády intervenují s cílem snížit náklady na půjčky prostřednictvím 

mechanismů úvěrové podpory, které nevytvářejí rozpočtové výdaje. 

Výsledkem jsou ušlé příjmy. 

 
37 Podrobnosti o hodnotách a zdrojích použitých OECD pro jednotlivé parametry naleznete v technické příloze, 

konkrétně v Příloze A v OECD (2021).  
38 FactSet Research Systems Inc. je americká společnost zabývající se finančními daty a softwarem, viz: 

https://www.factset.com/marketplace/catalog?themes=Market%20Data  
39 Beta koeficienty, akciové rizikové prémie a rizikové prémie specifické pro jednotlivé země byly získány 

z internetových stránek prof. Damodarana, která je široce používaným zdrojem v oblasti podnikových financí 

a oceňování (Aswath Damodaran působí na Stern School of Business v rámci New York University: 

http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/). Tato webová stránka uvádí beta koeficienty, které jsou vypočítány na základě 

velkého vzorku kótovaných firem a zprůměrovány celosvětově. 
40 Tyto nástroje se vzájemně nevylučují a lze je realizovat společně, např. prodloužení splatnosti úvěru lze kombinovat 

se snížením úrokových sazeb nebo částečným odpisem dluhu. 
41 V Německu se jedná o poskytnutí zvýhodněných úvěrů na nákup výletních lodí vyrobených v německých 

loděnicích. Do stejné podkategorie patří také státní programy pro vlastnické bydlení (také nízkoúročené úvěry). 

https://www.factset.com/marketplace/catalog?themes=Market%20Data
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/
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3. 

 

Převod kapitálu na 

úvěrové instituce  

Vláda dotuje úrokové sazby účtované dlužníkům tím, že poskytuje 

bankám kompenzace, aby jim umožnila účtovat úroky z úvěrů za nižší 

než tržní sazbu. Výsledkem jsou ušlé rozpočtové příjmy. 

4. 

 

 

Administrativně 

stanovené úrokové 

sazby  

Mohou se uplatňovat zvláštní podmínky, jako jsou pevné nebo 

minimální úrokové sazby42; případně může být od úvěrových institucí 

požadováno, aby směřovaly určité částky úvěrů do daných odvětví. 

Může vyžadovat vládní transfery ke kompenzaci ztráty úroků, převody 

podobné 1. druhu. 

 

Dotace plynoucí z preferenčních půjček (druhy půjček 2, 3 a za určitých podmínek 4 z výše 

uvedené tabulky) lze definovat jako úsporu dlužníka na úrokových nákladech. Tato úspora 

odpovídá rozdílu mezi tržními a zvýhodněnými úrokovými sazbami, vztaženému k objemu 

nesplaceného dluhu: 

𝑆𝑢𝑏𝑠𝑌 = ∑ (𝑖𝑡 − 𝑖𝑡
′) × 𝐿𝑡

𝑛
𝑡=1 , 

kde SubsY jsou celkové transfery z preferenčních půjček akumulované v průběhu roku Y43, it značí referenční (tržní) 

úrokovou sazbu v čase t, 𝑖𝑡
′  označuje preferenční (skutečně sjednanou) úrokovou sazbu v čase t, Lt je hodnota 

nesplaceného preferenčního dluhu v čase t.44 

Sestavení tržní referenční úrokové sazby pro odhad půjček pod tržní cenou je složité. 

Největší výzvou je stanovení referenční úrokové sazby, tedy sazby, kterou by dlužník získal na 

volném trhu bez státního zásahu. Metodika OECD (2021) doporučuje sestavit tuto sazbu 

postupným přičítáním tří složek: 

• bezrizikové základní sazby – např. šestiměsíční mezibankovní sazby (např. LIBOR, 

EURIBOR, PRIBOR atd.) nebo výnosy státních dluhopisů (jednoleté); 

• rizikové rozpětí (spread) – odráží individuální úvěrové riziko dlužníka; 

• dodatečná přirážka – náklady, které by dlužníkovi vznikly bez státní záruky. 

Přesnost tohoto odhadu závisí na dostupnosti detailních informací o úvěru (výše úvěru, 

doba splatnosti, denominace měny a faktory související s rizikem, jako je druh regresu, rizikový 

profil dlužníka, zajištění a záruky). Podrobnější informace zlepšují hodnocení, zda úroková sazba 

odpovídá tržní referenční hodnotě. 

Alternativní metoda odhadu půjček pod tržní cenou zahrnuje výpočet diskontované 

současné hodnoty45 očekávaných budoucích peněžních toků, včetně splátek jistiny a úroků, a její 

porovnání s vyplacenou částkou úvěru. Pokud je diskontovaná současná hodnota celkového 

budoucího peněžního toku nižší než částka úvěru, rozdíl představuje dotaci (OECD, 2018). Tento 

výpočet však vyžaduje velmi podrobné smluvní údaje a informace, které často nejsou veřejně 

dostupné. 

Metoda cash flow se zaměřuje na skutečné toky peněz v čase. Ačkoli je přesná pro 

posouzení „grantového prvku úvěru, pro analýzu velkého množství společností bývá nepraktická 

kvůli extrémní náročnosti na data, zejména s ohledem na nedostatek veřejně dostupných informací. 

 
42 Pokud jsou tyto politiky prováděny prostřednictvím státem vlastněných úvěrových institucí, představuje ušlý úrok 

formu ušlého rozpočtového příjmu. 
43 V případě nenávratné půjčky bude dotace kromě rozdílu v procentech zahrnovat také výši půjčky. 
44 Pokud se jedná o nenávratnou půjčku (odpuštění dluhu), tvoří dotaci kromě rozdílu v úrocích také celá zbývající 

jistina úvěru. 
45 Výpočty současné hodnoty v soukromém sektoru jsou ovlivněny diskontními sazbami, které zahrnují rizikovou 

prémii kompenzující investorům nezaviněná rizika, jako je tržní riziko, riziko předčasného splacení a riziko likvidity. 

K začlenění rizika do současné hodnoty se používají metody zahrnující srovnatelné tržní ceny, rizikově upravené 

diskontní sazby a oceňování opcí nebo derivátů. 
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Pro běžné hodnocení EHS se v praxi nejčastěji využívá metoda rozdílu úrokových sazeb, 

protože kombinuje dostatečnou přesnost s rozumnou dostupností dat z účetních závěrek a tržních 

indexů. 

5.2.2.7 Preferenční pojištění 

Tato subkategorie zahrnuje opatření, která snižují náklady na pojištění ve třech formách: 

• Přímé platby příjemcům, které kompenzují nebo snižují náklady na pojištění. 

• Přímé platby soukromým pojišťovnám jako náhrada za to, že vybraným subjektům 

nabízejí zvýhodněné (netržní) podmínky. 

• Zvýhodněné podmínky v rámci veřejného systému, například snížené příspěvkové 

povinnosti nebo státní garance za rizika, která trh odmítá krýt. 

Zatímco první dvě formy lze snadno identifikovat na základě analýzy přímých 

rozpočtových výdajů, u třetí formy jde o implicitní podporu. Preferenční pojištění poskytované 

vládami obvykle nabízí výhodnější pojistné ve srovnání s pojistným dostupným na komerčním 

pojistném trhu. Dotace v tomto kontextu představuje rozdíl mezi nižším pojistným placeným za 

preferenční pojištění a odhadovaným (vyšším) pojistným, které by subjekt musel zaplatit za 

srovnatelné tržní pojištění na volném komerčním trhu. Lze ji vypočítat podle následujícího vzorce: 

𝑆𝑢𝑏𝑠𝑖𝑑𝑝𝑟𝑒𝑓 =  𝑃𝑟𝑒𝑚𝑚𝑎𝑟𝑘𝑒𝑡 − 𝑃𝑟𝑒𝑚𝑝𝑟𝑒𝑓, 

kde Subsidpref znamená celkovou roční výši dotace plynoucí z preferenčního pojištění, Premmarket označuje odhadované 

pojistné za srovnatelnou komerční pojistnou smlouvu (tržní benchmark) a Prempref je skutečné pojistné zaplacené 

v rámci vládního zvýhodněného systému preferenčního pojištění. 

 Nejsložitější je zde stanovení Premmarket, tedy tržního benchmarku. U specifických rizik 

(např. ekologické havárie velkého rozsahu) může být komerční pojistné v podstatě nedostupné. 

V takovém případě se jako benchmark může použít modelovaný odhad očekávané škody 

rozpuštěný do časového období, nebo se podpora klasifikuje jako státní záruka, což je samostatná 

kategorie (5.2.4) s vlastní metodikou. 

5.2.2.8 Podhodnocené ceny veřejných služeb, povolení, nerostné bohatství vlastněné 

státem, infrastruktura a pozemky ve vlastnictví státu 

Tato kategorie postihuje situace, kdy stát poskytuje služby, infrastrukturu nebo přírodní 

bohatství za cenu nižší, než jaká by odpovídala tržním podmínkám. Dotace je v tomto případě 

kvantifikována jako rozdíl (mezera) mezi referenční tržní cenou a administrativně sníženou cenou 

státu (tím, co je skutečně poskytováno státem): 

𝑆𝑢𝑏𝑠𝑢𝑝 =  𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒𝑟𝑒𝑓 − 𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒𝑔𝑜𝑣, 

kde Subsup je celková výše dotace z podhodnocené služby či zdroje veřejného sektoru, Priceref značí referenční cenu 

konkrétní služby, která je poskytována na deregulovaném konkurenčním trhu (upravenou o místní specifika) a Pricegov 

je skutečná cena za podhodnocené služby veřejného sektoru (cena účtovaná státem). 

Bezplatné přidělování povolenek EU ETS46 lze považovat za podhodnocenou cenu za 

povolení k emisím CO2 či případně dalších skleníkových plynů. V rámci systému EU ETS 

získávají některá průmyslová odvětví část emisních povolenek zdarma, místo aby je musela 

 
46 Postoj k bezplatným povolenkám v rámci EU ETS není jednoznačný. Účetní dvůr EU sice tvrdí, že tyto povolenky 

celkově nejsou škodlivé pro životní prostředí, ale zároveň upozornil, že bezplatné přidělování povolenek 

energetickému sektoru během 3. fáze dekarbonizaci nepodpořilo, viz Evropský účetní dvůr (2020). Odborníci 

společností Enerdata, Trinomics a Evropské komise nemají jasný postoj ani k systému obchodování s emisními 

povolenkami, uznávají je jako škodlivé pro životní prostředí, ale rozhodli se je nezahrnout do celkové analýzy (EK, 

2023). Podle názoru odborníků ODI (2017) je bezplatné přidělování povolenek v rámci systému EU pro obchodování 

s emisemi environmentálně škodlivou dotací. 
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nakupovat v aukcích. Tento bezplatný příděl lze považovat za dotaci, protože snižuje náklady 

těchto průmyslových odvětví ve srovnání s konkurencí a oslabuje motivaci k dekarbonizaci, 

přestože jejich podíl se neustále snižuje. Pokud by se místo toho bezplatně přidělené povolenky 

dražily, ovlivnilo by to velikost a rozsah systému ETS, což by následně ovlivnilo cenu 

jednotlivých podílů. Bezplatně přidělené povolenky jednak zvyšují nabídku povolenek na emise 

oxidu uhličitého, jednak potlačují poptávku po nich, což bude mít zjevný cenově deformující 

účinek. 

Celková hodnota bezplatně přidělených povolenek je součinem dvou faktorů: tržní ceny 

certifikátu47 a alokovaného množství bezplatných povolenek48. Pro odhad ušlé hodnoty bezplatně 

přidělených povolenek za rok je třeba součet ročních bezplatně přidělených povolenek za každý 

rok vynásobit odpovídající průměrnou roční tržní cenou certifikátů:  

𝑆𝑢𝑏𝑠𝐸𝑇𝑆 =  𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒𝑎𝑛𝑛𝑢𝑎𝑙_𝑚𝑎𝑟𝑘𝑒𝑡 × ∑ 𝑓. 𝑎. 𝑎., 

kde SubsETS vyjadřuje roční ušlý příjem z bezplatně přidělených povolenek v EUR, Priceannual_market je roční průměrná 

tržní cena povolenky v EUR / t CO2 a Σ f.a.a. značí součet všech bezplatně alokovaných povolenek v t CO2. 

Podhodnocování se může týkat i dalších aktiv ve vlastnictví státu, např. u nerostného 

bohatství úlev z licenčních poplatků (royalties) nebo snížení jiných daní z těžby v podobě snížení, 

odložení, či zrušení licenčních poplatků; dále u přírodních zdrojů v podobě přístupu k přírodním 

zdrojům ve vlastnictví státu, jako je voda a půda, a to zdarma nebo za nižší než tržní cenu. Může 

se jednat také o oblast infrastruktury, např. při zvýhodněném využívání dopravních sítí, státních 

budov nebo pozemků pro průmyslové účely. 

Potenciální omezení při výpočtu dotací vyplývá z poskytování mnoha forem 

podhodnocování. Tato okolnost komplikuje získání kontrafaktuální tržní ceny (benchmark) pro 

srovnávací analýzu, zejména pokud je stát jediným poskytovatelem dané služby nebo zdroje. 

Kromě toho mohou být data o financování na místní úrovni a podmínky financování často 

netransparentní, což dále ztěžuje přesné posouzení. Výpočet upravených referenčních cen může 

vyžadovat specializované studie. 

  

 
47 Ceny povolenek EU ETS byly převzaty z ICAP (2022). 
48 Evropská agentura pro životní prostředí pravidelně zveřejňuje databázi EU ETS, kde je uveden počet volně 

přidělených povolenek (EEA, n.d.). 
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Box 5:Výjimky z platby úhrady správy vodních toků a správy povodí 

Výjimky z platby úhrady jsou stanoveny v § 104 odst. 4 vodního zákona, týkají je jednak menších 

odběrů a dále poměrně různorodé skupiny účelů odběru od zemědělských účelů přes zatápění 

zbytkových jam po těžbě až po výrobu sněhu49. Dle údajů ČSÚ za rok 2023 (ČSÚ, 2024b) 

nezpoplatněné odběry povrchové vody dosáhly cca 70 mil. m3 (tj. cca 7 % z celkového odběru 

povrchové vody). Při použití průměrné ceny za odběr pro ostatní účely (6,18 Kč/m3 v oblasti 

Povodí Labe) se jedná o ušlý výnos cca 430 mil. Kč. 

Zvlášť (vzhledem k odběrům pro ostatní účely) má být podle § 101 odst. 3 vodního zákona 

stanovena cena za odběr povrchové vody pro průtočné chlazení parních turbín, zemědělské 

závlahy a zatápění zbytkových jam vyžadující čerpání nebo převádění vody50. Z těchto 

zvýhodnění byl v roce 2023 významný pouze odběr pro průtočné chlazení parních turbín. Ve výše 

zmíněné statistice ČSÚ je však uveden pouze příjem z plateb za odběry pro průtočné chlazení 

parních turbín, nikoli množství odebrané vody. Vyjdeme-li z údajů výroční zprávy státního 

podniku Povodí Labe51, lze přibližně odhadnout, že podíl odběrů pro průtočné chlazení parních 

turbín na zpoplatněných odběrech činí cca 30 %. Při zohlednění rozdílu v ceně se pak jedná o ušlý 

výnos cca 1,3 mld. Kč. 

Z hlediska klasifikace environmentálně škodlivých dotací se bude jednat o formu ušlého výnosu, 

konkrétně o podcenění přírodních zdrojů52. 

  

 
49 § 104 odst. 4: Platba za odběr povrchové vody se neplatí, pokud odebrané množství povrchové vody je menší nebo 

rovno 6 000 m3 za kalendářní rok nebo je menší nebo rovno 500 m3 v každém měsíci kalendářního roku. Neplatí se 

též za odběry povrchových vod pro provoz rybích líhní a sádek a pro napouštění rybníků a vodních nádrží pro chov 

ryb, zatápění umělých prohlubní terénu (zbytkových jam po těžbě nerostů) nevyžadující čerpání nebo převádění vody 

správcem vodního toku, pro průtočné chlazení výzkumných jaderných reaktorů, pro požární účely, napouštění 

veřejných koupališť, odstavených ramen vodních toků a nádrží tvořících chráněný biotop rostlin a živočichů, pro 

zachování mezinárodně významných mokřadů v lužních lesích, pro postřikování skladovaného dříví vodou, pro výrobu 

sněhu vodními děly, za odběr okalových vod pro zemědělskou nebo lesní výrobu, za povolený odběr pro vyrovnání 

vláhového deficitu zemědělských plodin, včetně školkařských výpěstků a pro napouštění vodních nádrží k akumulaci 

povrchové vody pro závlahy zemědělských plodin a školkařských výpěstků podle podmínek platného povolení 

k nakládání s vodami. Okalovými vodami pro zemědělskou a lesní výrobu jsou povrchové vody odebírané z vodního 

toku za zvýšených průtoků (vodních stavů) pro závlahy zaplavováním. 
50 U zatápění umělých prohlubní terénu (zbytkových jam po těžbě nerostů) v případech vyžadujících čerpání vody 

nebo převádění vody; tato cena nesmí překročit výši provozních nákladů, které správci vodního toku na tuto činnost 

vzniknou. 
51 Pro oblast povodí byla cena pro průtočné chlazení parních turbín stanovena (do srpna 2023) ve výši 1,3 Kč/m3, 

zatímco pro ostatní odběry činila 6,1 Kč/m3, od srpna pak činila 1,52 Kč/m3 (chlazení) a 6,29 Kč/m3 (ostatní odběry). 
52 Jistým specifikem zde je to, že dle § 3 odst. 1 vodního zákona nejsou povrchové vody předmětem vlastnictví (to se 

nabývá až jejich odebráním), a rovněž delegovaný výkon správy vodního toku na státní podniky povodí a s tím 

spojeného výběru úplaty jako soukromoprávní ceny nikoli veřejnoprávního poplatku. 
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Tabulka 10: Příklad EHS ve formě ušlých příjmů veřejných rozpočtů 
O

b
ec

n
é 

in
fo

rm
ac

e 
o

 o
p
at

ře
n
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Název opatření Osvobození od daně ze zemního plynu a některých dalších plynů 

Popis 

Osvobození od daně podle Čl. LXXII § 8 zákona č. 261/2007 Sb. 

o stabilizaci veřejných rozpočtů: (1) Od daně je osvobozen plyn určený 

k použití, nabízený k prodeji nebo použitý: 

a) pro výrobu tepla v domácnostech a v domovních kotelnách uvedený pod 

kódy nomenklatury 2711 11 a 2711 21; 

b) k výrobě elektřiny; 

c) pro kombinovanou výrobu elektřiny a tepla v generátorech s minimální 

stanovenou účinností podle zvláštního právního předpisu, pokud je teplo 

z kombinované výroby elektřiny a tepla dodáváno domácnostem; 

d) jako pohonná hmota pro plavby po vodách na daňovém území; toto 

osvobození se netýká plynu použitého jako pohonná hmota pro soukromá 

rekreační plavidla vymezená v zákoně o spotřebních daních, nebo 

e) k jinému účelu než pro pohon motorů nebo pro výrobu tepla, i když při 

takovém použití vzniká technologické teplo. 

+ další odstavce. 

Druh EHS Dotace do fosilních paliv 

Zodpovědný 

orgán 
Ministerstvo financí ČR 

Sektory příjemců 

v ekonomice 

(NACE) 

D – Výroba a rozvod elektřiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu, 

3511 Výroba elektřiny; 50.3 Vnitrozemská vodní osobní doprava; 98.1 

Činnosti domácností produkujících blíže neurčené výrobky pro vlastní 

potřebu 

Kategorie 

opatření EHS 
Ušlé příjmy veřejných rozpočtů (osvobození od daně) 

E
n

v
ir

o
n

m
en

tá
ln

í 
d

o
p
ad

y
 

Popis (včetně 

řetězce dopadů) 

Osvobození od energetické daně snižuje cenu zemního plynu pro určité 

účely (dotace). Bez této dotace by uživatelé platili plnou daň ze zemního 

plynu, což by zvýšilo jejich provozní náklady. To by vytvořilo větší 

finanční tlak na šetření energií, používání účinnějších technologií a přechod 

na méně znečišťující paliva (kontrafaktuální scénář). Díky dotaci mají 

příjemci nižší náklady na energii, protože jsou osvobozeni od energetické 

daně ze zemního plynu. To snižuje finanční tlak na přijetí energeticky 

úsporných opatření a přechod na čistší zdroje energie (faktor). Nižší 

náklady na energii motivují k většímu využívání zemního plynu ve všech 

osvobozených odvětvích, včetně domácností, dopravy a průmyslových 

procesů. Snížené náklady na zemní plyn snižují finanční motivaci příjemců 

k investicím do zvyšování energetické účinnosti nebo do alternativních, 

méně znečišťujících zdrojů energie (výsledek). Vyšší spotřeba zemního 

plynu vede ke zvýšení emisí CO2 a metanu, což přispívá ke změně klimatu 

a místní znečištění ovzduší (dopad). 

Dotčené 

environmentální 

cíle dle 

Taxonomie 

Environmentální cíle 1 a 5 (zmírnění změny klimatu, prevence a omezování 

znečištění) jsou ovlivněny environmentálně škodlivými dotacemi. 
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5.2.3 Podpora příjmů a cen 

Tato kategorie představuje dotace nepřímo poskytované spotřebitelům nebo výrobcům 

prostřednictvím regulace cen. Státní zásahy udržují konečnou cenu zboží či služby uměle nižší 

nebo vyšší, než by byla jeho skutečná tržní hodnota bez intervence. 

Přímý zásah do trhu prostřednictvím kontroly cen může mít několik podob: 

● Cenový strop: Stanovení maximální přípustné ceny, kterou lze za zboží nebo 

službu účtovat, aby byla pro spotřebitele dostupnější. 

● Minimální cena: Stanovení minimální ceny, pod kterou nesmí prodejní cena 

klesnout, aby se zajistilo, že výrobci obdrží odpovídající náhradu. 

● Pevná cena: Stanovení (fixace) konkrétní ceny zboží nebo služby bez ohledu na 

aktuální nabídku a poptávku na trhu. 

Tato opatření mohou vytvářet „dotace“ změnou tržní ceny, což vede k finančním výhodám 

buď pro spotřebitele (u cenových stropů), nebo pro výrobce (u minimálních cen). Mezi klíčové 

nástroje v této oblasti patří garantované výkupní ceny, výkupní prémie (zelené bonusy), intervence 

na straně poptávky (veřejné zakázky) i nabídky nebo opatření na podporu vývozu a dovozu. 

Tento typ dotací se měří (viz další subkategorie) výpočtem cenového rozdílu mezi výrobní, 

nebo spotřebitelskou cenou a referenční cenou, přičemž se tento rozdíl vynásobí dotčeným 

vyrobeným, nebo spotřebovaným množstvím. Ačkoli je základní vzorec jednoduchý, přesnost 

výsledků závisí na pečlivém výběru vhodné datové řady a několika možných úpravách.53  

5.2.3.1 Výkupní ceny (Feed-in Tariffs) a zelený bonus (Feed-in Premium) 

Výkupní ceny (FiT) jsou určené k motivaci výroby energií z obnovitelných zdrojů. Jedná 

se o tržní ekonomické nástroje, které obvykle nabízejí dlouhodobé dohody, jež zaručují, že výrobci 

předem stanoveného zdroje elektřiny bude vyplacena cena za kWh dodanou do elektrické sítě 

(OECD, 2018). Na rozdíl od jiných systémů neprodávají výrobci elektřinu, kterou vyrobí, přímo 

na trhu s elektřinou, ale tuto úlohu plní konkrétní odběratel za státem garantovanou fixní cenu. 

Existují však výjimky, kdy mohou být neobnovitelné zdroje energie zahrnuty do systémů 

FiT. Některé FiT zahrnují určité formy odpadu, jako je spalování důlních plynů či odpadů. V těchto 

případech se odpad přeměňuje na energii, často spalováním (zplyňováním), které má dopad na 

životní prostředí. Kogenerační jednotky, které vyrábějí teplo a elektřinu současně, mohou být 

rovněž zahrnuty do systémů FiT (Nolden, 2015). Tyto systémy mohou být poháněny 

obnovitelnými zdroji, ale také neobnovitelnými palivy, jako je zemní plyn. Proto by tyto systémy 

FiT mohly mít negativní dopad na životní prostředí z důvodu fixace využívání fosilních paliv. 

Získání finančního přínosu z těchto systémů lze považovat za EHS ve formě nadvýnosu 

nad tržní cenou a vypočítává se podle následujícího vzorce: 

𝑆𝑢𝑏𝑠𝑌 = ∑(𝑃𝐹𝑖𝑇 −  𝑃𝑚) ×  𝑄𝑌, 

kde SubsY je výše získané dotace v rámci FiT v roce Y, PFiT označuje garantovanou výkupní cenu FiT v roce Y, Pm je 

tržní cena stejného, nebo substitučního produktu v roce Y a QY množství dotovaných jednotek dodaných do sítě v roce 

Y. 

Je důležité si uvědomit, že specifika FiT jako EHS by měla být analyzována s ohledem na 

jejich kapacitu, rozsah a význam poškození životního prostředí, protože neobnovitelné zdroje 

energie zahrnuté do těchto systémů FiT mají obvykle minimální účinky na životní prostředí. 

Některé země54 nevyužívají pevně stanovenou výkupní cenu, ale vyplácejí k tržní ceně 

prémii, známou také jako Feed-In-Premium (FiP). FiP, nazývaný také jako zelený bonus, je stejně 

 
53 Vzhledem k tomu, že výpočty cenového rozdílu porovnávají upravené referenční a domácí ceny v určitém časovém 

okamžiku, ovlivňují výpočet výkyvy mezinárodních cen i směnné kurzy. V ideálním případě by se výpočet prováděl 

pro několik časových bodů v roce (UNEP, 2019). 
54 Například Česko, Finsko a Nizozemsko, více viz OECD (2018). 
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jako FiT mechanismus používaný na podporu výroby energie z obnovitelných zdrojů (Badouard, 

Altman, 2020), ovšem s odlišným mechanismem přenosu tržního rizika oproti FiT.55 

V rámci systému FiP jsou provozovatelé zařízení povinni prodávat svou energii 

z obnovitelných zdrojů přímo na volném trhu a dostávat od státu dodatečnou platbu nad rámec 

tržní ceny elektřiny. Výše této dotace (zeleného bonusu) může mít buď pevnou výši, nebo může 

být variabilní, aby se přizpůsobila kolísajícím tržním cenám, a to obvykle prostřednictvím různých 

mechanismů. Jedná se o maximální a minimální ceny, které zajišťují, že podpora ani výnos 

výrobce nepřekročí (nebo neklesne pod) určitou hranici; dále klouzavé prémie, u kterých se výše 

bonusu mění podle pohybu tržní ceny; ale také smlouvy o vyrovnání rozdílu mezi tržní a cílovou 

cenou. Tyto úpravy se provádějí za účelem zmírnění cenového rizika pro provozovatele elektráren. 

Systémy FiP nabízejí výrobcům bezpečný dodatečný výnos, který je pojistkou proti 

nejistotám na trhu, a zároveň je vystavují kolísání cen elektřiny. Stanovení výše prémií závisí na 

budoucích prognózách týkajících se nákladů na výrobu elektřiny z obnovitelných zdrojů 

a předpokládaných průměrných příjmů z trhu s elektřinou. Jednotková sazba je buď střední 

hodnota mezi garantovanou cenou a maximálním možným doplatkem (u FiP s cenovým stropem), 

predikovaná hodnota dle prognóz tržních cen v podobě dané prémie (u FiP bez limitu) a v případě 

absence tržních dat se považuje za jednotkovou sazbu dotace celá garantovaná cena. Pro účely 

kvantifikace EHS představuje výše dotace přímo vyplacenou částku zeleného bonusu. 

5.2.3.2 Intervence na straně poptávky – veřejné zakázky 

Intervence na straně poptávky prostřednictvím veřejných zakázek mohou vytvářet dotaci 

poskytnutím výhody dodavatelům v momentě, kdy stát nakupuje zboží nebo služby za ceny vyšší 

než tržní s cílem podpoření určitých odvětví nebo dosažení a zajištění stability trhu, stimulace 

výroby. Podle pravidel WTO56 vzniká napadnutelná výhoda tehdy, pokud stát za nákup poskytne 

více než přiměřenou odměnu57.  

Dotace (pokud existuje funkční trh) vyplývající z tohoto zásahu lze přesně vyčíslit 

výpočtem rozdílu mezi nákupní (administrativní) a běžnou tržní cenou, vynásobený objemem 

zakázky: 

𝑆𝑢𝑏𝑠𝑌 = ∑(𝑃𝑎𝑑𝑚. − 𝑃𝑚)
 
×  𝑄𝑌, 

kde SubsY značí celkovou výši dotace v rámci veřejné zakázky v roce Y, Padm. vyjadřuje administrativní cenu veřejné 

zakázky stanovenou vládou v roce Y včetně dlouhodobých smluv, Pm je tržní hodnota srovnatelného plnění 

(benchmark) v roce Y a QY je celkové dotované množství nakoupených jednotek v roce Y. 

Tento výpočet předpokládá, že administrativní cena veřejné zakázky je závazná (tj. 

s vlivem na tržní výstup). 

Stanovení tržní ceny může být v praxi problematické, pokud společnost zapojená do 

veřejné zakázky neuskutečnila srovnatelný prodej soukromým subjektům. Proto by měly být 

získány podrobné údaje o ceně, kterou soukromé subjekty zaplatily srovnatelným společnostem 

ve stejném odvětví ekonomiky, nebo pokud takové údaje nejsou k dispozici (dodavatel prodává 

pouze státu), tak se použijí ceny srovnatelných společností ve stejném odvětví. 

Pokud má vláda na nákup daného zboží monopol (specifické strategické suroviny nebo 

služby), neexistuje přímá tržní cena. Přiměřenou úhradou v této situaci jsou průměrné náklady, 

které vznikly podniku prodávajícímu výrobek během období šetření, plus přiměřená výše zisku, 

 
55 V zemích s limitem pro prémiovou cenu FiT je zaznamenaná sazba prostředním bodem mezi garantovanou cenou 

a maximální dotací. U zemí s FiT s prémiovou cenou bez limitu se prémie přičítá k průměrné tržní ceně, když regulátor 

vykazuje tržní cenu (často když se při výpočtu FiP používají prognózy tržních cen). Pokud není vykázán ani strop, ani 

tržní cena, je zaznamenanou sazbou garantovaná cena. 
56 Článek 14, písm. d) dohody WTO o subvencích a vyrovnávacích opatřeních (Sdělení č. 191/1995 Sb.). 
57 Přiměřenost odměny se určuje s ohledem na převládající tržní podmínky pro dané zboží či službu v zemi poskytnutí 

nebo nákupu (včetně ceny, kvality, dostupnosti, prodejnosti, dopravy a dalších podmínek nákupu). 
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která se musí určit případ od případu podle standardů v daném oboru. Výše subvence je rozdíl 

mezi cenou placenou vládou a přiměřenou úhradou.  

5.2.3.3 Intervence na straně nabídky 

K intervencím na straně nabídky dochází, když vlády (nebo státem ovládané podniky) 

prosazují horní cenové limity pro vstupy a služby, které poskytují soukromému sektoru. Dotace 

vzniká v momentě, kdy je cena účtovaná státem nižší než přiměřená odměna odpovídající 

převládajícím tržním podmínkám (EK, 1998). Intervence na straně nabídky se nejčastěji odhaduje 

pomocí standardního přístupu cenového rozdílu (UNEP, 2019) na základě stejného výpočtu jako 

v 5.2.3.2. 

Je třeba zjistit, zda stejné zboží nebo služby poskytují jak státní, tak soukromé subjekty. 

Cena účtovaná státem představuje dotaci tehdy, pokud je nižší než nejnižší tržní nabídka, kterou 

by dotčená společnost mohla za srovnatelných podmínek získat od soukromého dodavatele. Výše 

subvence by se rovnala rozdílu mezi těmito dvěma cenami. Toto je zjednodušený popis a skutečné 

výpočty mohou zahrnovat více složitostí v závislosti na specifikách trhu a formě vládního zásahu. 

Vláda může například dotovat pouze určité množství zboží (kvóty), po jehož vyčerpání platí tržní 

cena; či křivky nabídky a poptávky nemusí být lineární, což znamená, že rozsáhlá intervence může 

deformovat i samotnou tržní cenu, která slouží jako benchmark. U některých vstupů (např. 

specifické technické plyny nebo technologická voda) může být nalezení srovnatelného 

soukromého plnění obtížné a vyžaduje expertní odhad nákladů na výrobu. 

5.2.3.4 Opatření na podporu vývozu 

Opatření na podporu vývozu zahrnují vývozní cla, zákazy vývozu, vývozní kvóty 

a závazky k domácím dodávkám, které ovlivňují rovnováhu mezi nabídkou a poptávkou na 

vnitrostátním trhu, čímž vzniká implicitní dotace pro domácí spotřebitele58 a průmysl, kteří 

komoditu nakupují levněji, než za kolik by se prodávala na světovém trhu. 

Subvence vyplývající z těchto opatření lze kvantifikovat výpočtem rozdílu mezi cenou na 

světovém trhu a cenou na domácím trhu vynásobeného množstvím dotčeného zboží. Zatímco 

u vývozních cel59 je výpočet relativně přímočarý, u netarifních opatření (kvóty, zákazy) je měření 

složitější a často se jako náhradní proxy metoda pro odhad cenové mezery používá právě výše 

teoretického vývozního cla. 

 Podle metodiky OECD (2018) se pro mezinárodně obchodované komodity referenční cena 

pro vyvážející zemi určuje jako: 

𝑅𝑃𝑖 = (𝐵𝑃𝑖 × 𝑄𝐴𝑖) − 𝑀𝑀𝑖 × 𝑊𝐴𝑖, 

kde RPi značí výslednou referenční cenu komodity i, BPi je hraniční cena komodity i nebo produktů odvozených 

z komodity i, QAi vyjadřuje koeficient úpravy kvality (mezi domácí a světovou kvalitou) pro komoditu i, MMi je 

úprava o obchodní marži a dopravní náklady k hranici pro komoditu i, WAi je koeficient úpravy váhy pro komoditu i. 

Pokud je země čistým vývozcem komodity, je nejvhodnější cenou na hranici jednotková 

hodnota FOB60 (BPi = FOBi). Domácí cena se standardně měří v místě, kde komodita opouští 

brány výrobce. Pokud nejsou ceny výrobců k dispozici, srovnání se provádí na úrovni 

velkoobchodních nebo spotřebitelských cen. 

 
58 Vhodným příkladem opatření na podporu vývozu jsou exportní úvěrové záruky (Hermes) pro uhelné elektrárny, 

jedná se o záruky pro německé společnosti vyvážející technologie pro elektrárny v zahraničí. 
59 Nicméně i při posuzování dopadu vývozních cel je třeba vzít v úvahu mnoho různých aspektů. Například při 

porovnávání cen vyvážených komodit se standardně měří domácí cena komodity v místě, kde opouští majetek 

výrobce, a porovnává se s mezinárodní referenční cenou (výpočet cenové mezery). 
60 Zkratka FOB znamená Free on Board. Jedná se o cenu vývozního zboží na výstupním místě ve vyvážející zemi, 

když je naloženo na loď, nebo jiný dopravní prostředek, ve kterém bude přepraveno do dovážející země. 
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5.2.3.5 Opatření na podporu dovozu 

Opatření na podporu dovozu zahrnují vládní opatření, jako jsou dovozní cla, dovozní 

kvóty, celní kvóty a licenční požadavky, které omezují dostupnost levnějšího zahraničního zboží 

na vnitrostátním trhu. Tato opatření obvykle zvyšují domácí cenu, kterou dostávají výrobci a platí 

spotřebitelé, a poskytují tak formu subvence pro domácí výrobce, kteří díky tomu inkasují vyšší 

příjmy, než by odpovídalo volné mezinárodní soutěži. Pro výpočet subvence se používá standardní 

metodika cenového rozdílu (výpočet rozdílu mezi světovou referenční cenou a domácí cenou 

vynásobený množstvím dotčeného zboží). 

Určité zvláštnosti se vyskytují, pokud je země čistým dovozcem komodity a dovozy 

probíhají pravidelně a v přiměřeném množství, pak je nejvhodnější referenční cenou cena CIF61 

na hranicích pro dovozy do této země.   

Pro země, které daný výrobek dovážejí, jsou odhady subvencí odvozené pomocí metody 

cenového rozdílu explicitní – jinými slovy představují čisté výdaje vyplývající z domácího prodeje 

dováženého výrobku (nakoupeného za světové ceny v tvrdé měně) za nižší (regulované) ceny. 

Při kvantifikaci opatření na podporu dovozu a vývozu jsou klíčovými zdroji databáze 

dočasných obchodních překážek (WB, 2025) a informace WTO o vyrovnávacím clu (CVD)62. 

Tabulka 11: Příklad EHS ve formě podpory příjmů nebo cen 
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Název opatření Zastropování cen energií 

Popis 

Nařízením vlády č. 298/2022 Sb., o stanovení cen elektřiny a plynu 

v mimořádné tržní situaci, ve znění nařízení vlády č. 343/2022 Sb., 

stanovila vláda cenové stropy ve výši 6 050 Kč včetně DPH za MWh 

elektřiny a 3 025 Kč včetně DPH za MWh plynu. Pokud by byla smluvní 

cena, ať už pevná, nebo nepevná (tj. včetně tržní, tzv. spotové ceny), vyšší 

než cena limitní, byly spotřebiteli účtovány ceny ve výši cenového stropu. 

Pokud byla smluvní cena nižší, než je limitní cena, použila se tato cena. 

Cenový strop začal platit od 1. ledna 2023 pro spotřebu od tohoto dne do 

konce roku 2023. 

Druh EHS Ostatní energetické EHS 

Zodpovědný 

orgán 
Ministerstvo průmyslu a obchodu ČR 

Sektory příjemců 

v ekonomice 

(COFOG) 

06. Bydlení a společenská infrastruktura 

 
61 CIF je zkratka pro náklady, pojištění a přepravu (Cost, Insuramce and Freight), které jsou zahrnuty v ceně s vlastní 

hodnotou zboží. Jedná se o náklady na vyložení dováženého zboží v doku, nebo jiném vstupním místě v přijímající 

zemi. Zahrnuje náklady na mezinárodní přepravu a pojištění a obvykle také náklady na vykládku v doku, obecně 

většinu vedlejších nákladů spojených s přepravou. Nezahrnuje žádné poplatky po vstupu dováženého zboží do doku, 

jako jsou přístavní poplatky, manipulační a skladovací poplatky a poplatky zprostředkovatelům. Nezahrnuje také 

žádná domácí cla a jiné daně nebo poplatky, cla nebo subvence uložené zemí dovozce. 
62 Databáze subvencí WTO (WTO, 2025), která byla připravena převedením oznámení o subvencích z oznamovacího 

cyklu za rok 2021 do formátu tabulkového procesoru, obsahuje informace požadované standardizovaným formátem 

oznámení: popis, cíl politiky, dobu trvání a typ oznámených opatření, jakož i informace o kritériích způsobilosti, 

peněžních částkách a statistické informace o potenciálních dopadech opatření na obchod, jak je oznámili příslušní 

členové WTO. Informace o šetřeních v oblasti vyrovnávacích cel (CVD) a o výsledných opatřeních, spolu s dalšími 

opatřeními proti dumpingu a nárůstu dovozu, jsou rovněž k dispozici v databázi Světové banky o dočasných 

obchodních překážkách. Tato databáze čerpá z vnitrostátních postupů obchodní obrany jednotlivých zemí, je 

pravidelně aktualizována a její údaje sahají až do 80. let 20. století. 
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Kategorie 

opatření EHS 
Podpora příjmů nebo cen 

E
n

v
ir

o
n

m
en

tá
ln

í 
d

o
p
ad

y
 

Popis (včetně 

řetězce dopadů) 

Výjimka snižuje náklady na elektřinu anebo plyn (dotace). Nižší náklady 

mohou podpořit vyšší spotřebu elektřiny či plynu (hnací síla). Nižší náklady 

umožňují vyšší výrobu v energetickém sektoru (výstup), což nepřímo 

udržuje úroveň výroby a spotřeby elektřiny a plynu a emisí skleníkových 

plynů. (dopad). Environmentální cíl Zmírnění změny klimatu je tedy 

ovlivněn EHS. Zvýšená spotřeba elektřiny a plynu povede k vyšším emisím 

z jiných zdrojů než z obnovitelných zdrojů energie (vč. fosilních paliv), což 

přispívá ke znečištění ovzduší a může poškodit cíl 5 (Prevence a omezování 

znečištění). 

Dotčené 

environmentální 

cíle dle 

Taxonomie 

Cíl 5 (Prevence a omezování znečištění) 

5.2.4 Přenos rizika na orgány veřejné správy 

Odhad nákladů spojených s převzetím rizika státem patří k nejsložitějším 

a nejkontroverznějším oblastem analýzy. Tento typ podpory obvykle v mnoha zemích nespadá do 

rozpočtového rámce, protože v době vydání nástrojů pro převod rizika na orgány veřejné správy 

vyžaduje jen malé, nebo žádné výdaje. 

 Vládní opatření, která zahrnují přesun rizika, jsou obecně teoreticky přijatelná, ale v praxi 

jsou jen zřídka kvantifikována. Vzhledem k vysoké složitosti a omezené dostupnosti údajů pro tuto 

kategorii dotací některé mezinárodní organizace dokonce často nedoporučují toto opatření 

v počátečních fázích procesu podávání zpráv zahrnout (UNEP, 2019). Nicméně pro komplexnější 

analýzu EHS byly tam, kde to bylo možné, uvedeny pokyny pro kvantifikaci konkrétních typů 

dotací z této kategorie. 

5.2.4.1 Záruky za úvěry a proti úvěrovému riziku 

Záruky lze poskytovat jak dlužníkům (jako záruky za úvěry), tak věřitelům (jako záruky 

proti úvěrovému riziku). Jedná se o explicitní, nebo implicitní přesun odpovědnosti za riziko 

nesplácení dlužníka ze soukromé banky na vládního ručitele.  

Dotace je definována jako rozdíl mezi náklady příjemce na zaručený úvěr a náklady na 

srovnatelný komerční úvěr bez státní podpory63.  

 Abychom dospěli ke grantovému ekvivalentu záruky za úvěr, je třeba vypočítat 

diskontovanou hodnotu očekávaných budoucích peněžních toků úvěru a porovnat ji s vypůjčenou 

jistinou64 (OECD, 2018). Stejné zásady výpočtu by platily i pro záruky proti úvěrovému riziku, tj. 

v případech, kdy se příjemce zaručuje za úvěrové selhání svých zákazníků (EK, 1998). 

Alternativní zjednodušenou metodou výpočtu dotace z poskytnutých záruk je sledování 

změny pohledávek za konkrétní záruku v průběhu roku. Údaje lze získat z výkaznictví o vývoji 

státních finančních aktiv a státních záruk (MFČR, 2024). Pokud jsou pohledávky za konkrétní 

zárukou považovány za nedobytné, tvoří dotaci její celá výše (včetně kurzových vlivů). 

 
63 Článek 6 nařízení Rady (ES) č. 597/2006 (Rada ES, 2009). 
64 Cílem je vyjádřit součet budoucích peněžních toků z úvěru v současné hodnotě. Diskontní sazba představuje 

oportunitní náklady neboli ušlý zisk z dnešního půjčení peněz oproti jejich investování; čím větší je riziko, a tedy 

oportunitní náklady úvěru, tím nižší je současná hodnota budoucích peněžních toků, a nakonec tím vyšší jsou náklady 

na úvěrovou pomoc. 
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5.2.4.2 Pojistné záruky 

Státní pojištění často nabízí vyšší krytí nebo mírnější podmínky než komerční trh. Dotace 

je rozdíl mezi plněním poskytnutým státem a odhadovaným tržním plnění ze srovnatelného 

komerčního pojištění, pokud by neexistovala záruka veřejných orgánů, navýšený o náklady na 

správu systému. Dotaci lze vypočítat podle následujícího vzorce: 

𝑆𝑢𝑏𝑠𝑖𝑑𝑦 = (𝐼𝑛𝑑𝑒𝑚𝑛𝑖𝑡𝑦𝑔𝑜𝑣    −  𝐼𝑛𝑑𝑒𝑚𝑛𝑖𝑡𝑦𝑐𝑜𝑚) + 𝐶𝑜𝑠𝑡𝑠𝑎𝑑𝑚, 

kde Subsidy je celková výše dotace v podobě pojistné záruky, Indemnitygov označuje výši pojistných událostí 

vyplacených ze systému státních pojistných záruk, Indemnitycom je odhadované plnění ze srovnatelné komerční 

pojistné smlouvy, Costsadm jsou administrativní náklady na správu systému státních pojistných záruk. 

5.2.4.3 Opatření dluhové politiky 

Jakékoli formy zmírnění dluhové zátěže ze strany veřejných orgánů nebo státem 

vlastněných bank zbavují společnost dluhových povinností, nebo je zmírňují, a proto by se s nimi 

mělo zacházet jako s dotací. Opatření dluhové politiky zahrnují: 

• odpuštění dluhu, 

• prodloužení doby splácení, 

• snížení úroků z dluhu po splatnosti. 

Tyto úlevy vytvářejí transfery dlužníkům, které je třeba vyčíslit a zahrnout do odhadu 

subvence bez ohledu na to, co způsobilo nahromadění dluhu a jaké cíle vedly veřejný sektor k jeho 

restrukturalizaci. Obecně platí, že výše dotace bude odpovídat nesplacené částce dluhové úlevy 

(včetně případných naběhlých úroků).  

K odpuštění dluhu dochází tehdy, když se odpustí nesplacený zůstatek poskytnuté půjčky, 

a to bez jakékoli kompenzace ze strany příjemce. Toto prominutí se považuje za kapitálový transfer 

od věřitele k dlužníkovi a rovná se hodnotě nesplaceného dluhu v okamžiku prominutí. Může se 

týkat jistiny dluhu, úroků anebo penále a týkat se závazků za běžný rok, nebo souvisejících 

s chronickým dluhem kumulovaným po několik let. Spojením těchto tří typů převodů, které mohou 

vzniknout v důsledku odpuštění dluhu, se výše dotace zvyšuje (OECD, 2016): 

𝑆𝑢𝑏𝑠𝑌 = ∑(𝑊𝑡 × 𝑖𝑡) + 𝑝 +  𝑊𝑦, 

kde SubsY označuje celkovou výši dotace vzniklou z odpuštění dluhu realizovaného v roce Y, Wt je celková hodnota 

odepsaného dluhu v čase t, it je referenční úroková sazba v čase t, p vyjadřuje hodnotu odepsaných sankcí, Wy je 

celková hodnota zrušeného dluhu, t označuje časový okamžik v období, po které se odepsaný dluh kumuloval. 

Přesto je třeba být opatrný při přiřazování těchto částek k jednotlivým rokům. Odpuštění 

dluhu kumulovaného za více let by mělo být v analýze přiřazeno zpětně k rokům, kdy dluh vznikl, 

nikoliv jen k roku, kdy byl formálně odepsán. Pokud nejsou k dispozici dostatečně podrobné údaje, 

lze částku prominutí dluhu přiřadit zpětně k předchozím rokům na základě časové struktury 

celkového dluhu po splatnosti, který je předmětem restrukturalizace, nebo na základě jiného 

vhodného principu přiřazení (OECD, 2010). 

Prodloužení doby splácení znamená, že půjčku lze splácet delší dobu. Obecně se tato 

politika uplatňuje při řešení nahromaděných dluhů po splatnosti. Prodloužení doby splácení jako 

opatření vládní politiky se obvykle týká úvěrů podporovaných vládou, které mají zakomponovány 

další úlevy, jako jsou snížené úrokové sazby. Vyčíslení dotace spojené se změnou splátkového 

kalendáře dluhu prostřednictvím prodloužení doby splácení, nebo snížených úroků by bylo 

podobné jako u odhadu ušlých úroků, který se používá u zvýhodněného financování výše 

uvedeného typu. Spočívá ve vyhodnocení úrokové dotace pro dluh trvající po delší dobu. K tomu 

jsou potřebné informace o nových podmínkách splácení dluhu (celková výše dluhu, nová doba 

splatnosti úvěru a použité úrokové sazby). 

Snížení úroků z dluhu po splatnosti je forma dluhového zvýhodnění, kdy orgán veřejné 

správy sníží úrokovou sazbu z dluhu (nenaúčtuje tržní/původní úrok), který nebyl splacen 
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k původnímu datu splatnosti. Snížením úrokové sazby u dluhu po splatnosti platí dlužník méně na 

úrokových poplatcích, což se promítá do implicitní dotace. Výši dotace vyplývající ze snížení 

úroků z dluhu po splatnosti lze odhadnout podle vzorce: 

∑ 𝑆𝑢𝑏𝑠 = ∑(𝐴𝑡 × (𝑖𝑜𝑟𝑖𝑔 − 𝑖𝑟𝑒𝑑) × ∆𝑡), 

kde Σ je celková výše dotace ze snížených úroků z dluhu po splatnosti, At označuje výši dluhu po splatnosti v čase t, 

iorig vyjadřuje původní (tržní) úrokovou sazbu aplikovanou na dluh po splatnosti, ired je snížená úroková sazba 

aplikovaná na dluh po splatnosti, Δt značí časové období, po které se snížená úroková sazba uplatňuje, vyjádřené ve 

stejných jednotkách jako úrokové sazby. 

 
Box 6: Dotační tituly v souvislosti s hornictvím náležící do různých kategorií EHS 

Ohledně restrukturalizace uhelného průmyslu, revitalizace v důsledku ekologických škod 

způsobených těžbou a využití výnosů z úhrady z vydobytých nerostů bylo v MPO (2023) 

reportováno celkem 5 báňských dotačních titulů: 

• financování některých sociálně zdravotních dávek horníků, 

• příspěvek ke zmírnění sociálních dopadů souvisejících s restrukturalizací a útlumem 

činnosti právnických osob v insolvenci zabývajících se: 

o těžbou černého uhlí dle nařízení vlády č. 167/2016 Sb. 

o těžbou uhlí nebo uranu dle nařízení vlády č. 342/2016 Sb. 

• „ekologická dotace“ z roční úhrady z vydobytých nerostů, 

• zahlazování následků hornické činnosti. 

Navíc lze za EHS považovat i výjimky u úhrad z dobývacího prostoru a vydobytých nerostů 

(v NECPR nereportované, neboť se převážně netýkají fosilních paliv). 

 

Mandatorní výdaje (v rozpočtu na rok 2023 alokováno 500 mil. Kč) 

Financování některých sociálně zdravotních dávek horníků dle zákona č. 154/2002 Sb., 

o přechodném financování některých sociálně zdravotních dávek horníků zahrnuje: 

o nárokovou dotaci ze státního rozpočtu na financování sociálně zdravotních nároků 

horníků (<1992) vyplácených PO – organizacemi uhelného, uranového a rudného 

hornictví; 

o zvláštní příspěvek horníkům, deputátní uhlí a dříví, náhrady za ztrátu na výdělku; 

Dávky jsou poskytovány prostřednictvím podniků DIAMO, Sev.en Inntech, Severočeské doly, 

Sokolovská uhelná. 

Příspěvek ke zmírnění sociálních dopadů souvisejících s restrukturalizací a útlumem činnosti 

právnických osob v insolvenci zabývajících se těžbou černého uhlí dle nařízení vlády č. 167/2016 

Sb., je poskytován propouštěným zaměstnancům OKD, a.s. (7 000 Kč a 8 000 Kč měsíčně podle 

výkonu práce v podzemí, či mimo něj) po časově omezenou dobu, a to prostřednictvím DIAMO. 

Příspěvek ke zmírnění sociálních dopadů souvisejících s restrukturalizací a útlumem činnosti 

právnických osob v insolvenci zabývajících se těžbou uhlí nebo uranu dle nařízení vlády č. 

342/2016 Sb., je poskytován propouštěným zaměstnancům odštěpného závodu GEAM (bývalý 

o.z. DIAMO), za obdobných podmínek jako u horníků ex OKD. 

Z hlediska klasifikace environmentálně škodlivých dotací se jedná o kategorii přesunutí rizika 

(transfer of risk), konkrétně o odškodnění (indemnification) sociálně-zdravotních nároků. 
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 „Ekologická dotace“ z roční úhrady z vydobytých nerostů 

Jedná se o účelově vázanou část výnosu úhrady z vydobytých nerostů plynoucí do státního 

rozpočtu (§33o zákona č. 44/1988 Sb.65):  

1) Část výnosu úhrady z vydobytých nerostů, která je příjmem státního rozpočtu, ve výši 28 % 

může být použita jen k odstranění škod způsobených dobýváním ložisek vyhrazených 

i nevyhrazených nerostů (…);  

2) Část výnosu úhrady z vydobytých nerostů, která je příjmem státního rozpočtu, ve výši 12 % 

může být použita jen pro zjišťování, evidenci, zajišťování a likvidaci starých důlních děl 

a opuštěných průzkumných důlních děl a pro zajištění výkonu státní geologické služby 

(…). 

Dle poslední zveřejněné Zprávy o činnosti ČBÚ (2024) bylo v roce 2022 na odstranění škod 

těžbou použita část výnosu úhrady ve výši 193 mil. Kč, v IS ReD jsou za rok 2023 obsaženy 

poskytnuté dotace v celkové částce pouze 92,6 mil. Kč (a za rok 2022 jen 121 mil. Kč). Přitom dle 

Výroční zprávy za rok 2023 státního podniku DIAMO (2024) dosáhla jen tímto podnikem čerpaná 

„úhradová dotace“ 127 mil. Kč. 

O EHS se jedná proto, že úhrada z vydobytého nerostu by měla podle teorie plnit povahu platby 

za poskytnutí možnosti exploatace nerostného bohatství ve vlastnictví státu těžební organizací na 

základě uděleného báňského oprávnění (jakási obdoba historického horního regálu). Vzhledem 

k tomu, že se jedná formou o poplatek, jehož protiplněním je přivlastnění si vydobytého nerostu, 

je výnosové určení na odstraňování škody způsobených těžbou zjevně v rozporu s principem 

„znečišťovatel platí“, neboť by toto náklady v plné výši měly hradit těžební organizace. Jelikož se 

takto fakticky přenáší část nákladů na stát, jedná se o environmentálně škodlivou dotací, která 

prospívá těžebním organizacím, neboť jim (potenciálně) snižuje náklady na odstranění škod 

těžbou způsobených. 

Z hlediska klasifikace environmentálně škodlivých dotací se bude jednat o formu ušlého výnosu 

(tax expenditure), konkrétně o podcenění státem vlastněných přírodních zdrojů (under-pricing of 

government-owned natural resources). 

 

Zahlazování následků hornické činnosti  

Jedná se v převážné míře o dotace MPO pro DIAMO s.p. na zahlazování následků hornické 

činnosti (ZNHČ) a na akce zabezpečující rozvoj podniku (AZRP). Dle vlastní výroční zprávy 

DIAMO čerpalo v roce 2023 na tyto činnosti dotace MPO v celkové výši 5,118 mld. Kč (největší 

podíl měly neinvestiční dotace na ZNHČ společnosti OKD, 1,566 mld. Kč, a na řešení důsledků 

těžby uranu v oblasti Stráže pod Ralskem, 1,23 mld. Kč). V IS ReD jsou uvedeny pro rok 2023 

mírně nižší částky, avšak je obtížné dosáhnout přesného rozklíčování a zatřídění jednotlivých 

položek. 

Z hlediska klasifikace environmentálně škodlivých dotací se bude jednat o kategorii přesunutí 

rizika (transfer of risk), konkrétně o převzetí odpovědnosti za nápravu škod na životním prostředí 

(assumption of responsibility for remediating environmental damage). 

 

 

 
65 Článek 6 nařízení Rady (ES) č. 597/2006 (Rada ES, 2009). 

Nově má 20 % kraj, kde je též částečná výnosová vázanost – „Část výnosu úhrady z vydobytých nerostů, která je 

příjmem rozpočtu kraje, může být použita pouze k odstranění přímých i nepřímých škod způsobených v důsledku 

dobývání ložisek vyhrazených i nevyhrazených nerostů a jejich přepravou, dále na revitalizaci pozemků a ke zvýšení 

kvality života obyvatel a kvality prostředí obcí nacházejících se mimo dobývací prostor (…)“. 
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Výjimky z úhrad 

Tato EHS má základ v nestanovení dobývacího prostoru a úhrady z něj pro ložiska nevyhrazených 

nerostů a nezpoplatnění vydobytých nevyhrazených nerostů podle stávajícího znění horního 

zákona. Pro nevýhradní ložiska (ložiska nevyhrazených nerostů) se dobývací prostor nestanoví, 

a tedy ani není stanoven poplatek z dobývacího prostoru, nevyhrazené nerosty zásadně ani 

nepodléhají úhradě z vydobytých nerostů. 

Za předchozí právní úpravy přitom o ložiscích nevýhradních nerostů vhodných pro potřeby 

a rozvoj národního hospodářství mohlo být rozhodnuto, že se považují za výhradní ložiska (srov. 

čl. II bod 1 zák. č. 541/1991 Sb.). Na taková ložiska pak i v současnosti dopadá jak úhrada 

z dobývacího prostoru, tak se na vytěžené nerosty vztahuje úhrad z vydobytého nerostu. 

Dle dat ČGS (2024) dodnes většina těženého stavebního a dekoračního kamene a štěrkopísku 

pochází z „historických“ výhradních ložisek nevyhrazených nerostů a jen menšina z „nových“ 

nevýhradních ložisek. 

Na základě dat ČGS o těžbě na nevýhradních ložiscích lze dopočítat, že ušlý výnos na úhradě 

z vydobytého nerostu se pohybuje na úrovni 20,2 mil. Kč. Pro odhad výše ušlého výnosu z úhrady 

z dobývacího prostoru z nevýhradních ložisek nebyly v daném časovém rámci k dispozici 

potřebné údaje. 
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6 UPLATNĚNÍ METODIKY 

6.1 Popis uplatnění certifikované metodiky 
Předpokládané využití metodiky je široké, od samotné identifikace EHS, přes jejich 

strukturovanou dokumentaci, reporting, až po přípravu jejich odstraňování či reformy. Formou 

a uspořádáním je nicméně primárně cílena na plnění reportingových povinností a na shromáždění 

příslušných dat o EHS. Hlavními uživateli tedy budou především ti, kdo tyto reportingy pravidelně 

zpracovávají, dále pak ti, kdo s daty z reportingů pracují – vedoucí pracovníci, analytici (a to jak 

ve veřejném, tak v soukromém sektoru), výzkumná a akademická sféra. Výstupy této metodiky 

a na jejím základě vytvořené přehledy a analytické podklady budou využitelné při tvorbě 

koncepčních dokumentů a politik souvisejících s tvorbou politiky životního prostředí, které 

zahrnují odstraňování nebo reformování jednotlivých EHS. 

6.2 Srovnání novosti postupů 
Jedná se o novou implementační metodiku, která navazuje na stávající, především 

mezinárodní, metodiky, které jsou zpracovány vždy pro určitou část environmentálně škodlivých 

dotací (dotace do fosilních paliv, neenergetické environmentálně škodlivé dotace atp.). V tomto 

směru spočívá její novost v konsolidaci požadavků jednotlivých reportingů, vypracování 

souhrnného postupu hodnocení, vytvoření souborné databázové šablony a vypracování názorných 

příkladů hodnocení konkrétních českých environmentálně škodlivých dotací. 

6.3 Ekonomické aspekty 
Ekonomické přínosy metodiky jsou přímé a nepřímé. Za přímé přínosy lze označit úsporu 

času při přípravách pravidelných reportingů, díky vytvoření obecné databázové struktury 

a standardizaci postupu hodnocení a kvantifikace. Řádově vyšší by měly být nepřímé přínosy, 

spočívající v postupné revizi a odstraňování environmentálně škodlivých dotací. Objem 

vyčíslených neenergetických environmentálně škodlivých dotací v roce 2023 činil bezmála 

60 mld. Kč a dalších téměř 60 mld. Kč činily v témže roce dotace do fosilních paliv. Reforma 

a postupná eliminace těchto environmentálně škodlivých dotací tak může uvolnit část zdrojů 

veřejných rozpočtů a současně snížit negativní zátěž životního prostředí v důsledku redukce 

výkonu nyní subvencovaných environmentálně nešetrných aktivit. 
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7 ZÁVĚR 
Tato metodika vychází z obsáhlé rešerše literatury a následného prověření datových zdrojů 

a výpočetních postupů výzkumným týmem. Nemá pro identifikaci a hodnocení environmentálně 

škodlivých dotací vyčerpávající ani závaznou povahu, ale snaží se přispět ke standardizaci postupů 

při plnění obdobných úkolů v resortu životního prostředí.  

Metodika zdůrazňuje význam stanovení jasných definic a klasifikací dotací. Definováním 

toho, co je dotace, a kategorizací různých typů dopadů na životní prostředí poskytuje decizní sféře 

informace o rozsahu a dopadu relevantních environmentálně škodlivých dotací. To je zásadní pro 

účinnou formulaci politik zaměřených na zmírnění škod na životním prostředí.  

Identifikace a hodnocení environmentálně škodlivých dotací jsou zdůrazněny jako klíčové 

kroky k pochopení jejich dopadu na životní prostředí. Metodika nastiňuje fáze tohoto procesu 

a zdůrazňuje nutnost spolehlivých metrik a dat. Jako cenný nástroj je označeno využití taxonomie 

EU pro posuzování vlivu environmentálně škodlivých dotací na životní prostředí. Tento rámec 

poskytuje standardizovaná kritéria a měřítka, což usnadňuje konzistentní hodnocení v různých 

odvětvích a jurisdikcích, zvyšuje srovnatelnost a umožňuje budoucí přeshraniční spolupráci při 

řešení problematiky EHS. 

Identifikace a hodnocení škodlivosti pro životní prostředí je ze své podstaty složitý úkol, 

který rovněž závisí na cílech analyzovaných politik. Označení hospodářské činnosti (dotace) za 

škodlivou pro životní prostředí není dostatečným důvodem pro rozhodnutí, že by měla být 

postupně ukončena. Může být v souladu s požadavky jiné politiky považované za prioritní, jako 

je zajištění blahobytu a bezpečnosti široké veřejnosti, podpora spravedlivého a dostupného 

poskytování veřejných služeb nebo rozvoj politik zaměřených na řešení chudoby. 

Tato metodika má rovněž význam pro posouzení toho, jak účinná (nebo škodlivá) byla 

různá veřejná opatření/politiky při dosahování cílů v oblasti životního prostředí, jak relevantní jsou 

pro zlepšení výsledků v oblasti životního prostředí a jak jsou v souladu s širšími 

environmentálními závazky. Tato metodika nicméně nemá být normativní: poskytuje vodítko, ale 

analýza musí vždy reagovat na okolnosti jednotlivých environmentálních opatření. 

Závěrem lze připomenout, že identifikace a hodnocení environmentálně šetrných opatření 

v rámci metodiky by neměly být samostatným nástrojem, ale měly by efektivně fungovat jako 

součást širšího přístupu k „zelenému rozpočtování“ se silným strategickým rámcem (jako jsou 

příslušné politiky, plány a operační programy, které zahrnují jasné cíle veřejné politiky) 

a podpůrným institucionálním a IT prostředím (integrovaným do příslušných informačních 

systémů finančního řízení). 
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10  Přílohy 
Příloha č. 1: Rozdíly při různých ohlašovacích povinnostech EHS: rozsah a zahrnutí dotací (opatření) do jednotlivých hlášení 

Příjemce zprávy, instituce / nařízení 

Příznivé a nepříznivé výdaje a příjmy z environmentálního hlediska 

Jakákoli dotace (příznivá + nepříznivá)  

PEDS 

Jiné než 

PEDS 

Průměrná 

efektivní sazba 

uhlíku (AECR) 

Energetické dotace 
Neenerge-

tické EHS FFS 
Ostatní energ. 

dotace 

Nařízení o správě energetické unie a opatření v oblasti klimatu 

Národní klimaticko-energetické plány 

(EK; Generální ředitelství pro energetiku)  

     

8. akční program EU pro životní prostředí (EK; Generální ředitelství pro životní 

prostředí) 
     

Soupis podpůrných opatření OECD do fosilních paliv       

Podávání zpráv (reporting) v rámci cíle 18 Globálního rámce pro biologickou 

rozmanitost 

Kchun-mingsko-montrealský globální rámec pro biologickou rozmanitost 

     

Vykazování v rámci cílů udržitelného rozvoje. Ukazatel 12.c.1. 

Program OSN pro životní prostředí (UNEP) 
     

WTO: Výbor pro subvence a vyrovnávací opatření       

Referenční rámec EU pro ekologické sestavování rozpočtu (GBRF)      

Eurostat (PEDS)      

Napříč všemi níže uvedenými ohlašovacími povinnostmi byla zjištěna řada diferencí týkající se oblasti EHS, zejména se zaměřením na rozsah 

a klasifikaci dotací ohlašovaných různým institucím a rámcům. Tabulka kategorizuje požadavky na podávání zpráv podle typu dotací – od dotací 

do fosilních paliv (FFS) po ostatní energetické a neenergetické dotace – uvádí je do souladu s příslušnými regulačními orgány jako jsou EK, OECD, 

UNEP, WTO a Eurostat. Dále jsou z tabulky patrné rozdíly v pokrytí environmentálně příznivých a nepříznivých příjmů a výdajů, včetně ukazatelů 

jako je rámec PEDS a průměrná efektivní sazba uhlíku (AECR). Šedě vybarvené buňky označují příslušně oblasti vykazování, které jsou relevantní 

a upravené v rámci jednotlivých institucí a v souladu s uvedenými nařízeními. 
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Příloha č. 2: Rozdíly při různých ohlašovacích povinnostech EHS: pravidelnost a opakovatelnost ohlašování 

Níže uvedená tabulka přehledně znázorňuje pravidelnost vykazování, která je stručně uvedena v tabulce č. 2. 

Příjemce zprávy, instituce / nařízení 
Rok 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Nařízení o správě energetické unie a opatření v oblasti klimatu 

Národní klimaticko-energetické plány 

(EK; Generální ředitelství pro energetiku)  

*           

8. akční program EU pro životní prostředí (EK; Generální 

ředitelství pro životní prostředí)       *     

Soupis podpůrných opatření OECD do fosilních paliv             

Podávání zpráv (reporting) v rámci cíle 18 Globálního rámce pro 

biologickou rozmanitost 

Kchun-mingsko-montrealský globální rámec pro biologickou 

rozmanitost 

           

Vykazování v rámci cílů udržitelného rozvoje. Ukazatel 12.c.1. 

Program OSN pro životní prostředí (UNEP) 
           

WTO: Výbor pro subvence a vyrovnávací opatření             

Referenční rámec EU pro ekologické sestavování rozpočtu 

(GBRF)            

Eurostat (PEDS)     *       

Vysvětlivka: * značí počáteční rok pro reporting: podávání hlášení (zprávy). Povinné údaje jsou označeny šedým podbarvením. 
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Příloha č. 3: Rozdíly při různých ohlašovacích povinnostech EHS: typ podpůrného mechanismu 

Tabulka níže uvádí rozdíly ve způsobu, jakým různé oznamovací povinnosti zachycují typ podpůrných mechanismů souvisejících s EHS. Různé 

instituce a regulační rámce – např. EK, OECD, UNEP, WTO a Eurostat – byly porovnány z hlediska toho, zda specifikují kategorie podpory A–

D. 

Příjemce zprávy, instituce / nařízení 

Podpůrný mechanismus 

Přímý transfer 

finančních 

prostředků 

Ušlý příjem 

veřejných 

rozpočtů 

Podpora 

příjmů 

nebo cen 

Převod rizika 

na orgány 

veřejné správy 

Ostatní 

Nařízení o správě energetické unie a opatření v oblasti klimatu 

Národní klimaticko-energetické plány 

(EK; Generální ředitelství pro energetiku)  

     

8. akční program EU pro životní prostředí (EK; Generální 

ředitelství pro životní prostředí)      

Soupis podpůrných opatření OECD do fosilních paliv       

Podávání zpráv (reporting) v rámci cíle 18 Globálního rámce pro 

biologickou rozmanitost 

Kchun-mingsko-montrealský globální rámec pro biologickou 

rozmanitost 

//–// //–// //–// //–// //–// 

Vykazování v rámci cílů udržitelného rozvoje. Ukazatel 12.c.1. 

Program OSN pro životní prostředí (UNEP) 
  * *  

WTO: Výbor pro subvence a vyrovnávací opatření       

Referenční rámec EU pro ekologické sestavování rozpočtu (GBRF) //–// //–// //–// //–// //–// 

Eurostat (PEDS)  *    

Vysvětlivky: * značí, že oznámení je nepovinné. //–// znamená, že daný podpůrný mechanismus není v oznamovací povinnosti specifikován. 

Povinné údaje jsou označeny šedým podbarvením. 
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Příloha č. 4: Rozdíly při různých ohlašovacích povinnostech EHS: metadata 

Metadata° 

Příjemce zprávy, instituce / nařízení 

Nařízení o správě 

energetické unie a 

opatření v oblasti 

klimatu 

Národní 

klimaticko-

energetické plány 

(EK; Generální 

ředitelství pro 

energetiku) 

8. akční 

program 

EU pro 

životní 

prostředí 

(EK; 

Generální 

ředitelství 

pro životní 

prostředí) 

Soupis 

podpůrných 

opatření 

OECD do 

fosilních 

paliv 

Podávání 

zpráv 

(reporting) 

v rámci cíle 

18 Globálního 

rámce pro 

biologickou 

rozmanitost 

Kchun-

mingsko-

montrealský 

globální 

rámec pro 

biologickou 

rozmanitost 

Vykazování 

v rámci cílů 

udržitelného 

rozvoje. 

Ukazatel 

12.c.1. 

Program 

OSN pro 

životní 

prostředí 

(UNEP) 

WTO: 

Výbor pro 

subvence a 

vyrovnávací 

opatření 

Referenční 

rámec EU 

pro 

ekologické 

sestavování 

rozpočtu 

(GBRF) 

Eurostat 

(PEDS) 

Název opatření/politiky (anglicky)    //–// //–//  //–//  

Název opatření/politiky (v místním 

jazyce) 
   

//–// //–// 
 

//–// 
 

Úroveň (místní, národní, 

mezinárodní) 
   

//–// //–// 
 

//–// 
 

Sektor    //–// //–//  //–//  

Fáze (těžba, konečné využití)    //–// //–//  //–//  

Typ paliva    //–// //–//  //–//  

Účel (popis)    //–// //–//  //–//  

Příjemci    //–// //–//  //–//  

Odpovědný orgán    //–// //–//  //–//  

Kategorie (podpůrný mechanismus)    //–// //–//  //–//  

Částka (celková hodnota, na 

jednotku) 
   

//–// //–// 
 

//–// 
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Rok údajů    //–// //–//  //–//  

Období provádění (doba trvání)    //–// //–//  //–//  

Environmentální dopady    //–// //–//  //–//  

Vnitrostátní cíl (cíle) nebo plán 

(plány) stanovené pro postupné 

ukončení daného 

opatření/politiky/dotace 

   

//–// //–// 

 

//–// 

 

Cílový rok    //–// //–//  //–//  

Milníky    //–// //–//  //–//  

Pokrok při plnění cíle/úkolu    //–// //–//  //–//  

Kroky k zajištění toho, aby 

postupné ukončování nemělo vliv 

na úsilí o snížení energetické 

chudoby 

   

//–// //–// 

 

//–// 

 

Poznámky a vysvětlivky: ° značí kompletní výčet metadat ze všech ohlašovacích povinností jako srovnávací (benchmarkový) vzorek. Některé 

položky výkaznictví byly sloučeny jako velmi podobné (např. účel a popis). Povinné údaje jsou označeny šedým podbarvením. //–// znamená, že 

metadata nejsou v rámci dané ohlašovací povinnosti specifikována. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


