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Abstrakt

Vsechny dotace, které maji negativni vliv na zivotni prostiedi, je tfeba v souladu
s globalnimi zavazky a mezinarodnimi pokyny identifikovat, rozpoznat a reportovat. Cilem této
implementa¢ni metodiky je popsat koncepce, pojmy a metodické problémy environmentalné
Skodlivych dotaci (EHS) a navrhnout ramec pro shroméazdéni udaji o EHS a jejich analyzu pro
nasledné reportovani. Metodika stanovuje hranice EHS se zaméfenim na stézejni koncept
(ne)ptsobeni vyznamné Skody (DNSH) a definuje kroky pro identifikaci a hodnoceni EHS.
Metodika ma implementa¢ni povahu v tom, Ze odpovida pozadavkiim 8. akéniho programu pro
zivotni prostiedi (EAP) a nafizeni o spravé energetické unie a potencialné i nafizeni o obnové
pfirody na identifikaci a postupné ukoncovani environmentalné Skodlivych dotaci.

Tato metodika mé slouzit jako prakticka pfirucka a navod pro usnadnéni vytvareni
harmonizovanych sestav pro podavani zprav, coz mj. umozni srovnani mezi jednotlivymi staty.
Zéaroven ma podat zevrubny piehled o existujicich environmentalné Skodlivych dotacich
a poskytnout tak S$irS§i perspektivu pro diskusi o prioritizaci ukoncovani jednotlivych
environmentalné skodlivych dotaci.

Kli¢ova slova: environmentdlné¢ Skodlivé dotace (EHS); rozpoznani ahodnoceni dotaci;
environmentalni dopady; taxonomie EU pro udrzitelné investice.

Abstract

All subsidies that have a negative impact on the environment must, in accordance with
global commitments and international guidelines, be identified, recognized, and reported. The aim
of this implementation methodology is to describe the concepts, terminology, and methodological
issues related to environmentally harmful subsidies (EHS) and to propose a framework for
collecting EHS data and analysing them for subsequent reporting. The methodology sets the
boundaries of EHS with a focus on the key concept of (non-)significant harm (DNSH) and defines
steps for identifying and assessing EHS. The methodology is of an implementation nature in that
it meets the requirements of the 8th Environmental Action Programme and the Governance
Regulation of the Energy Union, and potentially also the Nature Restoration Regulation, for
identifying and gradually phasing out environmentally harmful subsidies.

This methodology is intended to serve as a practical guide and manual to facilitate the
creation of harmonized reporting sets, which, among other things, will enable comparisons
between individual countries. At the same time, it aims to provide a comprehensive overview of
existing environmentally harmful subsidies and thus offer a broader perspective for discussions on
prioritizing the phase-out of individual environmentally harmful subsidies.

Keywords: environmentally harmful subsidies (EHS); identification and assessment of
subsidies; environmental impacts; EU taxonomy for sustainable investments.
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Seznam zkratek

ASCM — Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatteni

CBD — Umluva o biologické rozmanitosti

CEEAG — Pokyny ke statni podpofe v oblasti klimatu, ochrany Zivotniho prostfedi a energetiky
COFOG - Kklasifikaci funkei vlad

CSU — Cesky statisticky tfad

DNSH - zésada ,,vyznamn¢ neposkozovat* (Do No Significant Harm)

EAP — Akeni plén pro zivotni prostredi

ECR (AECR) — (primérnd) efektivni sazba zpoplatnéni uhliku

EEA — Evropské agentura pro zivotni prostiedi

EHS — environmentalné Skodlivé dotace (Environmentally Harmful Subsidies)
EK — Evropska komise

EP — Evropsky parlament

ETS — systém emisniho obchodovani

FFS — dotace do fosilnich paliv (Fossil Fuel Subsidies)

IEA — Mezinarodni energeticka agentura

OECD - Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj

PEDS — potencionaln¢ environmentalné skodlivé dotace (Potentially Environmentally Harmful
Subsidies)

SDG - cile udrzitelného rozvoje

UNEP — Program OSN pro zivotni prostiedi

WB — Svétova banka

WTO — Svétova obchodni organizace




1 UVOD

Stézejnim politickym rdmcem pro tuto metodiku je Zelend dohoda (Green Deal), kterou
minula Evropskd komise (EK) pfedstavila jako strategickou vizi pfechodu na uhlikové
neutralnéjsi, udrzitelnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku. Zdurazituje hodnotu ochrany a obnovy
pfirodnich ekosystému, udrzitelného vyuzivani zdroji a zlepSovani lidského zdravi. Reforma
environmentalné¢ Skodlivych dotaci (EHS) by méla byt zalozena na vytvofeni metodik pro
vymezeni, mapovani a reportovani EHS. Nezbytnou soucasti ptitom je identifikace a hodnoceni
environmentalni dopadu EHS. Zatimco hlavni piekazkou reformy EHS byva slaba politicka
podpora pro Casto nepopularni zmény, dal§Sim omezenim je nedostatek souladnych metod pro
identifikaci EHS a hodnoceni jejich dopadl na zivotni prostiedi.

Otazky souvisejici s EHS nejsou v CR systematicky feseny (s vyjimkou vyzkumu COZP
UK v letech 2001-2002 a né¢kterych aktivit CENIA v letech 2009-2010). Tyto studie nicméné
polozily urcité zéklady, z nichz tato metodika obecné vychazi. Predkladand metodika pfedstavuje
implementac¢ni navod pro identifikaci a hodnoceni environmentdlné Skodlivych dotaci, ktery
vznikl jako jeden z vystupt projektu SS04030013 “Centrum socio-ekonomického vyzkumu
dopadt environmentalnich politik™.

Tato metodika je koncipovana tak, aby poskytovala komplexni ramec pro analyzu EHS.
Prvni ¢ast koncepéniho ramce se zabyva cili, rozsahem, definicemi a klasifikacemi. Zaroveii
zkouma razné typy Skodlivych faktorti zivotniho prostiedi. Navazujici Cast se zaméfuje na
identifikaci a rozpoznani EHS a hodnoceni jejich dopadu na Zivotni prosttedi, pfi¢emz nastifiuje
faze tohoto procesu a demonstruje postup pouziti taxonomie EU pro udrzitelné investice pro jejich
hodnoceni. Metodika déale podrobné popisuje zasady sbéru dat a jejich zdroje a po nichZ nasleduje
podrobny navod vycisleni EHS s vyuzitim praktickych ptiklada.

Tato metodika je primarné cilena na plnéni reportingovych povinnosti a na shromézdéni
prislusnych dat o EHS. Vystupy této metodiky lze vyuzit pii tvorbé koncepénich dokumenti
a politik souvisejicich s tvorbou politiky Zivotniho prostiedi, at’ uz se jedna o odstrafiovani nebo
reformovani jednotlivych EHS.

Terminologicka poznamka: V této metodice je pojem environmentdlné Skodlivych dotaci (EHS)
pojiman v Siroké podobé, zahrnujici dotace do fosilnich paliv, ostatni energetické environmentalné
Skodlivé dotace a neenergetické environmentalné Skodlivé dotace. V EU (hl. na Generdlnim
reditelstvi EK pro Zivotni prostredi) v posledni dobé dochazi kurcité terminologicke
nejednoznacnosti, kdy se pojem EHS pouzZiva primarné v uzkém zaméreni na neenergetické
environmentalné skodlivé dotace, a pro oznaceni vSech 3 skupin nékdy byva pouzivan novy pojem
,,dotace Skodlivé pro biologickou rozmanitost” (Biodiversity Harmful Subsidies, BHS),
vychazejici z Cile 18 Globdlniho ramce pro biologickou rozmanitost. V CR se tento pojem vsak
zatim prakticky nepouZiva, a proto tato metodika ziistava u tradicnéjsiho Sirokého pojeti EHS.

1.1 Jak s metodikou pracovat?

Predlozena metodika je koncipovana jako komplexni referen¢ni prirucka, ktera
reflektuje Siroké spektrum mezinadrodnich zavazkli a analytickych postupli v oblasti
environmentdlné Skodlivych dotaci. Vzhledem k rozsahu dokumentu a specifické povaze
jednotlivych dotac¢nich tituli doporucujeme pfistupovat k textu modularnim zpisobem — tedy
s védomim, Ze zatimco struktura a logika hlavnich kapitol jsou pevné dany, jejich konkrétni
podcasti, jednotlivé kategorie dotaci ¢i specifické reportovaci povinnosti nemusi byt pro kazdého
uzivatele ¢i zkoumany ptipad relevantni.




Metodika podava v prvé fad¢ uceleny pi‘ehled vSech teoreticky identifikovatelnych forem
podpor. Vzhledem k tomu, Ze nemusi byt celé znéni metodiky relevantni pro kazdého, je vhodné
zejména ke kapitole 5 pfistupovat jako ke kompletnimu katalogu kategorii a podkategorii EHS.
politickych opatfeni nebo jsou specifické pro ekonomické modely jinych stati a pouzité zdroje
s nimi pracuji.

Uzivatel by mél primarné identifikovat ty kategorie, které odpovidaji jeho gesci nebo
zkoumanému sektoru. Neni zpravidla nutnd plosna aplikace vSech kapitol na kazdy analyzovany
ptipad; metodika slouzi jako rozcestnik, ze kterého si uzivatel vybird postupy odpovidajici
konkrétni situaci.

Vzhledem k rozti§ténosti dat o dotacich v Ceské republice jsou uziteéné zdroje dat
a metodicka voditka uvadény specificky u jednotlivych kategorii tak, aby odpovidaly kontextu
daného problému. Neni tedy nutné shromazd’ovat veskeré v textu zminéné zdroje, ale pouze ty,
které jsou pritfazeny k vybrané podkategorii EHS, ptipadné¢ dal$i vérohodné informac¢ni kanaly
reportingu.

Metodika obsahuje fadu Sablon a ilustrativnich prikladu vykazovéni, které¢ byly
vypracovany na zaklad¢ nasi znalosti mistni pravni Upravy a spradvni praxe i dostupné mezinarodni
praxe. Metodika neusiluje o striktné definovanou technickou podobu souhrnného reportingu EHS,
ale nabizi odborné podlozeny a uceleny rdmec, ktery zahrnuje pozadavky dil¢ich reportingovych
povinnosti (mj. o neenergetickych EHS a o dotacich do fosilnich paliv). Pfedlozené forméaty jsou
tak primarné doporucenim pro sjednoceni vystupt. UZivatelé mohou tyto formdaty ptizplsobit
specifickym potfebam instituci, za predpokladu, ze budou zachovany podstatné nalezitosti
reportingu.

Dokument je strukturovan tak, aby umoznil rychlou orientaci bez nutnosti linearniho ¢teni.
Pro tvodni orientaci v problematice, rozpoznani EHS a mezinarodniho kontextu, a postup
posuzovani vlivu EHS na zivotni prostfedi slouZi prvni teoretické kapitoly. Kapitola 5 slouzi
k presnému zarazeni identifikovaného opatreni do pfislusné kategorie, kde jsou obsaZeny také
vypocetni vzorce, a poskytuji tak technicky ndvod pro vycisleni finanéniho objemu podpory,
pokud nejsou vysledky jiz dostupné na nékterém z uvedenych zdroji. Zavere¢né sekce se
Sablonami a jejich ukazkami v celé metodice nabizeji strukturu pro findlni zpracovani dat do
podoby zprav vyzadovanych v hlaSenich EHS.

Metodika jako celek tedy predstavuje ,,expertni sadu nastroja‘. Uzivatel je veden k tomu,
aby dokumentem prochazel u€elove, vyuZzival konkrétni relevantni moduly a zdroje a neobaval se
celkového rozsahu metodiky, ktery je dan snahou o maximalni komplexnost, dostupnost pro co
nejvetsi pocet uzivatelil a budouci udrzitelnost materialu.

Podotykame, Ze postupy popsané a doporucené v této metodice nemaji byt chapany jako
jediné teoreticky spravné. Metodika na vice interpreta¢nich ramct nebo odlisSnych pristupti
k hodnoceni zpravidla upozorfiuje a odkazuje na alternativni zdroje. Pro ucely sjednoceni
analytické praxe v Ceské republice viak metodika vzdy jeden konkrétni piistup voli a odborné tuto
volbu zdivodnuje. Tento doporuceny postup by mél byt pro uzivatele primarnim voditkem, které
zajistuje konzistenci a porovnatelnost vysledkl v Case 1 napfi¢ riznymi sektory.




2 KONCEPCNI RAMEC: CILE, ROZSAH,
DEFINICE A KLASIFIKACE

2.1 Cile a rozsah

Osmy akéni program pro zivotni prostiedi v navaznosti na evropskou Zelenou dohodu
zavazal EK k vypracovani pokynll k definovani, mapovani a vyjmenovani environmentalné
Skodlivych dotaci (EP a Rada EU, 2022). Tato metodika na tento pokyn (EK, 2024) navazuje a je
tak soucasti plnéni tohoto zavazku, kdy se snazi se vytvofit jednotny zéklad pro rozpoznani
a hodnoceni environmentalné Skodlivych dotaci. Metodika mé& za cil jednotné pokryt jak
energetické, tak neenergetické dotace, a zajistit tak spolehlivéa data pro nasledné reportovani.

Ptilohy metodiky obsahuji ptehledné tabulky, kde jsou zdiraznény prekryvy a rozdily
v mandatech povinného a dobrovolného vykazovani EHS, jako je rozsah, Groven podrobnosti
a klasifikace. Ve skutecnosti je nase analyza pouze zb¢éZna a zjisténé nesrovnalosti jsou metodicky

vvvvvv

2.2 Definice dotace

Nasledujici podkapitola nabizi piehled zakladnich charakteristik a defini¢nich znaktit EHS
v ramci stavajiciho rdmce vcetné€ definic a kategorii pouzivanych pro EHS.

Definice pojmu dotace vyvolava rizné kontroverze a odliSné pfistupy znac¢né¢ diskutované
v literatufe (Porsch, Klebba, Camboni, et al., 2022; Statistics Norway, 2020). Mezinarodni
organizace jako OECD, IEA a WTO casto zaujimaji odliSné¢ pohledy na dotace, které jsou
v souladu s jejich agendami a cili studii. Pro tento dokument je pouzita definice OECD (2024),
ktera je v souladu s Dohodou o subvencich a vyrovnavacich opatieni (ASCM) Svétové obchodni
organizace (WTO, 1994) a zarovei v souladu s piistupem EK k EHS (EK, 2024).

“Dotace je definovina jako opatreni, intervence nebo jind forma podpory (napr. forma
investice, reformy nebo jiné formy podpory) poskytované verejnymi orgdany', které poskytuji
vyhodu konkrétnim spotiebiteliim nebo vyrobciim s cilem poskytnuti prijmu ci sniZeni nakladu
subjekti.”

Definice zahrnuje opatteni, ktera oznacuji aktivni zdsahy vetfejnych organii. Naproti tomu
necinnost nebo absence zasahu se nepovazuje za dotaci, a proto neni v této definici zahrnuta.

2.3 Druhy EHS

Cilem této ¢asti je uvést prehled riznych EHS a zptisobt, jakymi Ize jednotlivé typy dotaci
kvantifikovat.
V souladu s doporucenimi EK k reportovani EHS (EK, 2024) jsou uvaZovany 4 zakladni
kategorie dotaci:
- primé transfery (Direct Transfers),
- uSlé prijmy verejnych rozpocti (Foregone Government Revenue),
- podpora prijmi a cen (Income or Price Support),
- prenos rizika na organy verejné spravy (Transfer of risk to public authorities).
S témito dotacemi piimo souvisi rozliSeni na dotace do fosilnich paliv (Fossil Fuel
Subsidies, FFS), ostatni energetické EHS a neenergetické EHS. FFS piedstavuji podplrna
opatteni, kterd snizuji cenu fosilnich paliv pro producenty nebo spotiebitele pod jejich skutecné

! Definice vefejného organu je Siroka a zahrnuje jakykoli subjekt vykonavajici funkce vefejné povahy. Zahrnuje
organy na ruznych urovnich — centralni, regionalni nebo mistni — a dalsi subjekty vykonavajici verejné funkce. Patii
sem takeé statni podniky.




néklady, ¢imZ ale zvysuji jejich spotfebu a zprostiedkované emise?. Ostatni energetické EHS
typicky predstavuji podpory pro jadernou energetiku, nékteré hydroelektrarny ¢i pro prokazatelné
neefektivni vyuziti bioenergie. Neenergetické EHS se tykaji mimo jiné zemédé€lskych dotaci,
podpory dopravy ¢i rybolovu — nutnost jejich identifikace a reformy je nezbytna z hlediska
(ne)dosahovani environmentélnich cilti a zvySovani nakladi na obnovu ekosystémii.

Blizce piibuzny je koncept dotaci potencialné Skodlivych pro zivotni prostiedi (Potentially
environmentally harmful subsidies, PEDS), rozvijeny Eurostatem. PEDS jsou zalozeny na
identifikaci transferti vyrobctim se specifickymi aktivitami nebo primyslovym odvétvim, které
jsou klasifikovany jako zvlasté znecist'ujici, jako je energetika, doprava a zeméd¢lstvi. Takové
transfery mohou (avSak nemusi) mit negativni vliv na Zivotni prostiedi, odtud nazev potencialné
environmentaln¢ skodlivé dotace. PEDS se tedy plné neptekryvaji s EHS, mj. i proto, ze ve
stavajici metodice PEDS (Eurostat, 2023) nejsou zahrnuty implicitni transfery (slevy na dani,
danové kredity, preferencni zachazeni atp.).

S ohledem na riizné ptistupy (IEA, UNEP, IISD, OECD, EC atd.?) a zji$téné nesrovnalosti
(viz ptilohy €. 2-5) bylo vymezeno a dale rozpracovano celkem 20 podkategorii EHS (viz Tabulka
1). Cilem daného ptehledu neni explicitni vycet vS§ech moznych typi opatieni — spiSe obsahuje
samostatné kategorie pro jejich naslednou kvantifikaci.

Tabulka 2 porovnava vSechny relevantni reportingy EHS. Obsahuje jak povinna, tak poté
dobrovolna hlaseni. Krom¢ okamziku vykazovani, vy¢tu metadat a zdroju dat je pro kaZdé hldasSeni
(konkrétn¢ vcetné uvedeni nafizeni a odpovédného organu, tj. pfijemce zpradvy) obsazena také
informace o mechanismu podpory, ukazatele vykazovani a dopliikové ukazatele.

2 Problém FFS spociva také v jejich regresivni podobé, ¢asto nejvice profituji bohatsi domacnosti nebo spoleénosti

s vyssi spotfebou.

3 Dobrym tvodem do problematiky riiznych typti EHS je studie Withana et al. (2012). Riiznymi typy EHS se zabyva
rovnéz studie UNEP (2019), ktera nabizi jejich podrobny popis, a v neposledni fadé¢ také EK (2023).




Tabulka 1: Klasifikace EHS

Kategorie Podkategorie Upfrestiujici popis
Piimé rozpoctové vydaje Cilené vydaje prostfednictvim vetejnych rozpoctl riznych urovni. Kapitalové injekce.
wrs . v Kapitalové transfery poskytované organy vetejné spravy jinym institucionalnim jednotkdm na
A. Pfimé Mimorozpoctové transfery P o MEsIery Poskylove gany Verejne spravy jimy J
transfery financovani nékladl na potizeni dlouhodobého majetku.

Ostatni piimé transfery

Ostatni mimotadné ¢i jednorazové platby, nebo ptevody aktiv zahrnujici vladni vydaje na vyzkum
a vyvoj, pfevod prav dusevniho vlastnictvi.

B. UsIé prijmy

Osvobozeni od dané a danové
odpocCty

Poplatnici, majetek nebo transakce vyloucené ze zakladu dané (zdanéného ptijmu) a odcitatelné
polozky od zékladu dané.

Sleva na dani

Specificka castka, kterd snizuje poplatnikovu dafiovou povinnost.

Snizena sazba dané

Zavedeni sniZzené sazby dané na urcité skupiny poplatniki a transakci.

Odklad danové povinnosti

Odlozeni platby dan€ ¢i jiné finan¢ni povinnosti — bezurocné pljcky. Zrychlené odpisovani
majetku.

Statni vlastnictvi (za niz$i nez trzni

Uslé nebo nevybrané piijmy ze statem vlastnéného majetku pii vlozeni vlastniho kapitalu do statni
organizace.

pfijmi a cen

vefejnych | cenu) : : : ——
rozpoétit Preferenc¢ni financovani (za nizsi Poskytovani ptijéek za vyhodnéjsich podminek a tirokovych sazeb (pod trzni cenou) vefejnymi
nez trzni cenu) organy.
Preferenéni pojisténi Statem poskytované pojisténi za vyhodnéjsi nez trzni podminky.
, . nizeni poplatki za sluzby verejného sektoru, povoleni a licence pro urcité skupiny zucastnénych
Podhodnocené ceny vetejnych S zenl pop , Y ) P P iy 4
sluzeb, povoleni, nerostné subjektii a transakei,
o N Ulevy na licen¢nich poplatcich (jejich snizeni, odlozeni nebo zruseni) nebo snizeni obdobnych
bohatstvi vlastnéné statem, , N N . x . . , s v s
. o dani (napft. dané z tézby). Koncese a prava na t€Zbu statniho nerostného bohatstvi za nizsi nez trzni
infrastruktura a statni pozemky . P
sazbu. Bezplatné poskytovani emisnich povolenek.
Vykupni cena (Feed-in Tariff) je regulacni opatieni, které stanovuje konkrétni, obvykle pevnou
, , . . n rodukt n luzbu. Zeleny bonus (Feed-in Premi je cenovy ém, ktery nabizi
Vykupni ceny (Feed-in Tariffs) a C?i liaf:kplfg;n‘; czlr)lcé SkuZlc))l(ll ofeeev}',r(t))l()) u: (Zaf/eeflelrrlli rcf;l(;lc:il/?drjle' c(f Or\(/)}c]luslz/tsl‘;ene; trtlf yD;lkﬁ)ian
C. Podpora zeleny bonus (Feed-in Premium) prib POcP yrovy p yen p )

ptikladem jsou povinné kvoty spotfeby (urcity podil obnovitelnych zdrojli, povinnost pouziti
recyklovaného materialu, bioslozka v pohonné hmot¢ atd.).

Intervence na strané poptavky —
vetejné zakazky

Vertejné zakazky na zbozi, sluzby a prava za netrzni ceny.

4 Dal§im vyuZzivanym druhem dang, ktery v ptipadé jeho absence v dafiovém systému miize byt chapan jako usly pffjem vetejnych rozpo¢td, jsou dané z neocekavanych
(mimotadnych) ziskd, které byvaji uvaleny na bankovni, ¢i energeticky sektor.




Kategorie

Podkategorie

Upfrestiujici popis

Intervence na strané nabidky

Jiné zbozi nebo sluzby (nez obecna infrastruktura) poskytované organy vetejné spravy nebo
vetejnopravnich korporaci.

Opatteni na podporu vyvozu

Opatieni pro naruSeni hospodaiské soutéze, kombinace celnich i necelnich opatfeni v oblasti
vyvozu, napi. nulové ¢i snizené celni sazby.

Opatieni na podporu dovozu

Opatteni pro naruSeni hospodarské soutéze, kombinace celnich i necelnich opatfeni v oblasti
dovozu, napf. nulové ¢i snizené celni sazby.

D. Ptenos rizika
na organy
vefejné spravy

Zaruky za uvéry a proti uvérovému

riziku

Zaruky mohou byt poskytovany obéma strandm taktéz vefejnymi organy vzhledem k podpoie
pujcek soukromého sektoru a prenosu rizik. Zaruky eliminuji riziko nesplaceni ze strany dluznika
a obvykle umozni dluznikovi ptj¢it si levnéji, nez by tomu bylo bez zaruk.

Pojistné zaruky

Pojistné zaruky mohou poskytovat také organizace vetejného sektoru.

Opatieni dluhové politiky

Opatteni zahrnuji odpusténi dluhu, prodlouzeni doby splaceni, snizeni urokd z dluhu po splatnosti
a CasteCné odpisy ze strany sektoru vladnich instituci. Tyto dluhové tulevy zbavuji podnik
povinnosti splacet dluh.

Tabulka 2: Povinna a dobrovolna hliSeni EHS

2 . z Okamzik Mechanismus podpory / q
Ukazatel vykazovani Dopliikovy ukazatel Metadata vykazovéni subkategorie EHS Zdroje dat
Povinna hlaseni EHS

Narvizeni o sprdavé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu; Narodni klimaticko-energetické plany (EK DG-Energy)

Energetické dotace

Fosilni paliva;

vSechny energie;

teplo;

elektiina;

jaderna energie;
bioenergie;

obnovitelné zdroje energie;
vodik

Nazev opatieni (v angli¢ting)
Néazev opatieni (v mistnim jazyce)
Odvétvi (sektor)

Utel

Nositel

Kategorie

Obdobi realizace

Narodni cil(e) nebo plan(y)
stanovené k postupnému ukonceni
platnosti opatfeni

Popis

Cilovy rok

Milniky

Pokrok pfi plnéni cile/cilt

Narodni reporty byly
zahajeny v roce
2019. Podavaji se
kazdé 2 roky.

e Piimé transfery;

e Danové vydaje
(naklady);

e Podhodnocené ceny
zbozi a sluzeb;

e Podpora pfijmi a cen;

e Ostatni.

Provadéci natizeni Komise (EU)
2022/2299 ze dne 15. listopadu 2022,
kterym se stanovi provadéci pravidla pro
natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1999, pokud jde o strukturu,
format, technické podrobné uidaje a
postup pro integrované vnitrostatni
zpravy o pokroku v oblasti energetiky

a klimatu
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Ukazatel vykazovani

Dopliikovy ukazatel

Metadata

Okamzik
vykazovani

Mechanismus podpory /
subkategorie EHS

Zdroje dat

Kroky k zajisténi toho, aby
postupné ukonéeni neovlivnilo usili
o snizeni energetické chudoby

8. akéni program EU pro Zivotni prostiedi; EK; Generdlni ieditelstvi pro Zivotni prostiedi

Neenergetické EHS

Nazev opatieni (v mistnim jazyce)
Nazev opatfeni (v anglicting)

Rok udaji

Sektory ekonomiky piijemcti
(NACE)

Popis véetné cile

Odpovédny organ

Kategorie opatfeni

Obdobi realizace

Objemy opatieni (dotace)

Dopady na zivotni prostiedi
Narodni cile nebo plany stanovené
pro postupné vytazeni EHS

Popis

Cilovy rok

Pokrok pti dosahovani cile/cil
Kroky k zajisténi toho, aby
postupné vyfazovani nemélo vliv na
spravedlivy piechod.

Zacina v roce 2025.
Podéavaji se kazdé 2
roky.

® Piimé transfery;

e Danové vydaje
(néklady);

e Podhodnocené ceny
zboZi a sluzeb;

e Podpora pfijmil a cen;

e Pfenos rizika na organy
vetejné spravy;

e Ostatni.

Rozhodnuti Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna
2022 o vSeobecném akénim programu
Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do
roku 2030.

EK (2024). Guidance document for
reporting of non-energy Environmentally
Harmful Subsidies (EHS).
https://ec.europa.eu/transparency/expert-
groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtiti
onallnfo/51451/download

Soupis podpiirnych opatieni OECD do fosilnich paliv

Dotace do fosilnich paliv

Nazev opatieni

Incidence/dopad (ptima spotieba,
puda a piirodni zdroje)
Ukazatel/indikator (ptijemci)
Faze (t¢zba, konecné vyuziti)
Typ paliva

Mechanismus

Uroveii

Jednotka

Roc¢ni

e Piimé transfery;
e Danové vydaje
(néklady).

OECD Fossil Fuel Support Portal
https://www.oecd.org/fossil-
fuels/methodology/

OECD: Soupis podptirnych opatieni do
fosilnich paliv:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet
Code=FFS_INDICATOR DETAILED

Kchun-mingsko-montrealsky globdlni ramec pro

biologickou rozmanitost — Poddvdni zprdv (reporting)

v ramci cile 18 Globdlniho ramce pro biologickou rozmanitost

18.2 Hodnota dotaci a
jinych pobidek skodlivych
pro biologickou
rozmanitost, které byly
zruseny, postupné

e Trendy v potencialné
envir. §kodlivych prvcich
statni podpory zemédélstvi
(odhad vyrobcit)

Kazdé 3 roky.
Nérodni zpravy
budou predlozeny

v letech 2026 a 2029.

Kchun-mingsko-montrealsky globalni
ramec pro biologickou rozmanitost, cil
18: https://www.cbd.int/gbf/targets/18/
Rozhodnuti ptijaté konferenci smluvnich
stran Umluvy o biologické rozmanitosti
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/51451/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/51451/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/51451/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/51451/download
https://www.oecd.org/fossil-fuels/methodology/
https://www.oecd.org/fossil-fuels/methodology/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FFS_INDICATOR_DETAILED
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FFS_INDICATOR_DETAILED
https://www.cbd.int/gbf/targets/18/

Ukazatel vykazovani

Dopliikovy ukazatel

Metadata

Okamzik
vykazovani

Mechanismus podpory /
subkategorie EHS

Zdroje dat

ukonceny nebo
reformovany (dotace

v oblasti energetiky, a to
vcetné dotaci do fosilnich
paliv a jinych EHS)

e Vyvoj poctu a hodnoty
opatfeni na podporu
fosilnich paliv

o Vyse dotaci do fosilnich
paliv na jednotku HDP

(CBD) 15/5. Ramec pro monitorovani
Kchun-mingsko-montrealského
globalniho ramce pro biologickou
rozmanitost:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
15/cop-15-dec-05-en.pdf

Vykazovani v ramci

cilii udrfitelného rozvoje. Ukazatel 12.c.1.; Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP)

Vyse dotace do fosilnich
paliv na jednotku HDP
(vyroba a spotfeba)

e Celkova vyse (vyroba
a spotieba),

e jako podil na HDP,

® per capita.

Roc¢ni

e Piim¢é transfery;

e Mimorozpoctové
transfery (vykazovani
regulovanych cen

a vypocet celkové Castky);
e Danové vydaje
(naklady), dalsi uslé ptijmy
vetejnych rozpocti;

e Podhodnocené ceny
zboZi a sluzeb, véetné
rizika (nepovinné).

Metadata ukazateld SDG (harmonizovana
Sablona metadat — format verze 1.1):
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/
Metadata-12-0c-01.pdf

World Environment Situation Room
Indicator 12.c.1:
https://wesr.unep.org/article/indicator-
12c1

Danové vydaje do fosilnich paliv:
nedostatky v udajich a pokyny pro
vykazovani:
https://sdgl2hub.org/sites/default/files/20
22-
11/Guidance%200n%20Tax%20Expendit
ure%20Reporting%20-
%?20Best%20Practice%20and%20Data%

20Gaps.pdf

WTO: Vybor pro subvence a vyrovndvaci opatieni

Jakakoli dotace, ktera
pfimo nebo nepiimo
zplsobuje dopady na
obchod.

Nazev opatieni (dotace)
Obdobi, na které se oznameni
vztahuje

Ucel dotace

Organ (v€etné relevantnich pravnich

predpist)

Forma dotace

Pfijemci a mechanismus
Castka (dotace na jednotku)
Doba trvani dotace

Roc¢ni

e Piimy transfer finan¢nich
prostiedku;

e Potencialni pfimé
transfery finan¢nich
prostiedkti nebo zavazkt
(napft. zaruky za Gvéry);

e Uslé¢ pfijmy vefejnych
rozpocti;

® Podpora piijmi nebo
cen;

e Pfim4 intervence na trhu;
e Prevod rizika na organy
vefejné spravy.

Dohoda o subvencich a vyrovnavacich
opatfenich:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal
_e/24-scm.pdf

Metodicky dokument pro databazi
novych a Gplnych oznameni (notifikaci)
o subvencich, WTO:

https://www.wto.org/english/tratop_e/scm
_e/methodological_paper_subsidy_notific

ations_db.pdf
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https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-05-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-05-en.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-12-0c-01.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-12-0c-01.pdf
https://wesr.unep.org/article/indicator-12c1
https://wesr.unep.org/article/indicator-12c1
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://sdg12hub.org/sites/default/files/2022-11/Guidance%20on%20Tax%20Expenditure%20Reporting%20-%20Best%20Practice%20and%20Data%20Gaps.pdf
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/methodological_paper_subsidy_notifications_db.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/methodological_paper_subsidy_notifications_db.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/methodological_paper_subsidy_notifications_db.pdf

Ukazatel vykazovani

Dopliikovy ukazatel

Metadata

Okamzik
vykazovani

Mechanismus podpory /
subkategorie EHS

Zdroje dat

Dobrovolné hlaseni

Referencni ramec EU pro ekologické sestavovini rozpoctu (GBRF)

Uplné pokryti
rozpoctovych polozek:
environmentalné
(ne)pfiznivé vydajové a
ptijmové polozky.

»Zeleny seznam a
,»hnédy* seznam
rozpoctovych polozek

Referenéni ramec EU pro zelené
rozpoctovani (GBRF): https://economy-

finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/green-budgeting-eu en

Eurostat

Potencialné
environmentalné §kodlivé
dotace (PEDS)

Dotace do fosilnich paliv
Ostatni PEDS

Primérna efektivni sazba
uhliku (AECR)

PEDS:

Popis

Rozdé¢lovaci transakce na narodnich
uctech

Ptijemce ptevodu (domécnosti,
nebo ¢innost NACE)

Kategorie (fosilni paliva / ostatni
PEDS)

Casové obdobi (rok)

Celkova hodnota transferu
Komentate k programu (systému)
Zivotnost programu (systému)
Zdroj dat

AECR:

Specifické uhlikové dané
Spotiebni dan z mineralnich olejt
Platby v ramci ETS

Jiny typ

Casové obdobi

Celkova hodnota dané

Zahajeno v roce
2023, ro¢ni
(reporting)

e Explicitni transfery
(pfimé; organy vetejné
spravy poskytuji nebo
nakupuji zbozi a sluzby
anebo provadi platby do
mechanismu financovani,
e Implicitni transfery (uslé
piijmy vefejnych rozpodtl)
— nepovinné, jen pokud
Jjsou k dispozici

Eurostat (2023). Guidance material for
PEDS compilation:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1
798247/6191541/Guidancetmaterial+for
+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-
0902-54¢l-
e39b7cedd1322t=1671143474732
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-budgeting-eu_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-budgeting-eu_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-budgeting-eu_en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191541/Guidance+material+for+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-0902-54e1-e39b7ce4d132?t=1671143474732
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191541/Guidance+material+for+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-0902-54e1-e39b7ce4d132?t=1671143474732
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191541/Guidance+material+for+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-0902-54e1-e39b7ce4d132?t=1671143474732
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191541/Guidance+material+for+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-0902-54e1-e39b7ce4d132?t=1671143474732
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191541/Guidance+material+for+PEDS+compilation.pdf/f0f177d5-5bcd-0902-54e1-e39b7ce4d132?t=1671143474732

2.4 Kompletni vycCet reportingii

e Environmentalné $kodlivé dotace — Environmentally Harmful Subsidies (EHS)

o povinng dle 8. EAP EU, kazdé 2 roky.

e Dotace do fosilnich paliv — Fossil Fuel Subsidies / Support (FFS)

o Narizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu (Energy
Governance Regulation)

e vytvofeni jednotného ramce pro planovani, vykazovani a monitorovani
energetickych a klimatickych politik ¢lenskych stati EU,

« zahrnuje vypracovani narodnich energeticko-klimatickych planti (NECP)’
— kazdych 10 let, s aktualizaci kazdych 5 let vcetné zasilani tzv. zprav
o pokroku (Progress Reports, NECPR) kazdé 2 roky,

e povinny EU reporting energetickych dotaci a postupu odstranovani EHS
(identifikace a plany a opatfeni na jejich opatieni, Casovy ramec odstranéni
a diivody zachovéani), kazdé¢ 2 roky,

o Mezinarodni inventura dotaci a podpirnych opatieni pro fosilni paliva
(OECD Inventory of Support Measures for Fossil Fuels)

e nepovinny reporting podpory fosilnich paliv do OECD Fossil fuel support
inventory, ro¢n¢.

o klasifikace podle typu podpory a jejich identifikace, aktualizace udaji
o velikosti a charakteru podpory,

e publikace inventury kazdé 1-2 roky (dobrovolné a doporuc¢ené poskytovani
dat),

e jedna se o datovou zdkladnu vyuzivanou i pro indikator 12.c.1.

o Indikator 12.c.1 — Dotace na fosilni paliva (SDG Indicator 12.c.1 Reporting)

e nepovinny reporting podpory fosilnich paliv do indikdtoru udrzitelného
rozvoje (SDG 12.c.1) dle Programu OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP),
rocné,

o meéfeni dotaci na fosilni paliva v souladu s mezinarodni definici, véetné
analyzy, zda maji dotace environmentalné Skodlivé dopady,

o sleduje vysi a strukturu podpory fosilnich paliv a hodnoti, nakolik jsou
v souladu scili udrZitelného rozvoje (SDGs), hlavné scilem 12 -
Odpovédna vyroba a spotieba,

e kazdoro¢ni aktualizace dat, UNEP sbird agregovana narodni data s diirazem
na mezinarodni srovnatelnost a zohlediiuje vSechny podpory, nejen
explicitni dotace.

o Dotace potencialné poSkozujici Zivotni prostiedi, Eurostat — Potentially environmental
damaging subsidies (PEDS)

o zahrnuje jak EHS, tak FFS, ale taktéz efektivni sazby uhliku (ECR, Effective
Carbon Rates), nepovinng, CR (CSU) zatim nezapojena, v EU se k této statistice
ptihlasilo 6 ¢lenskych stath.

 cil 18 Globalniho ramce pro biologickou rozmanitost — CBD COP 15 Target 18°

o do roku 2025 identifikovat a odstranit, postupné zrusit nebo reformovat pobidky,

vcetné dotacti [...], které jsou Skodlivé pro biologickou rozmanitost [...].

5V CR se jedna o Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu (NKEP).
615. zasedani smluvnich stran (Conference of the Parties) Umluvy o biologické rozmanitosti (Convention on
Biological Diversity).
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o EK vnima dotace do fosilnich paliv (FFS), neenergetické environmentalné Skodlivé
dotace (EHS) a ostatni energetick¢é environmentalné¢ Skodlivé dotace jako
podmnoziny dotaci §kodlivych pro biodiverzitu (BHS).

o Narizeni EP a Rady (EU) 2024/1991 o obnové prirody (Nature Restoration Law)

o kazdy c¢lensky stat do svého narodniho planu na obnovu piirody zahrne udaje
o dotacich, které negativné ovlivituji plnéni cili a povinnosti stanovenych v tomto
nafizeni, do roku 2026.

e Pokyny ke statni podpore v oblasti klimatu, ochrany Zivotniho prostiedi a energetiky
(State Aid Guidelines — Climate, Environmental Protection and Energy: CEEAG)

o urcuji podminky, za kterych muaze byt statni podpora v téchto oblastech povolena
podle prava EU (v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie),

o obsahuji pravidla pro podporu obnovitelnych zdroji, dekarbonizaci primyslu,
piechod na Cistou energii, ¢i odstranéni Skodlivych podpor,

o individudlni notifikace pted schvalenim podpory a také pribézné zpravy dle
podminek schvaleni konkrétni pomoci.
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3 ROZPOZNANI EHS A HODNOCENI JEJICH
DOPADU NA ZIVOTNI PROSTREDI

Tato kapitola popisuje 3 faze hodnoceni environmentalné Skodlivych dotaci. Prvni krok
predstavuje rozpoznani dotaci prostfednictvim sbéru a analyzy dat, zajiSténi transparentnosti
a sledovatelnosti a zvazeni explicitnich 1 implicitnich forem podpory poskytované vefejnymi
organy. Ve druhém kroku se posuzuje dopad téchto dotaci na zivotni prostiedi, ¢imz se identifikuji
dotace s vyznamnymi negativnimi ucinky. Tieti krok zahrnuje shromazd’ovani a vykazovani
identifikovanych Skodlivych dotaci v databazi a pro reportingové povinnosti.

3.1 Popis fazi rozpoznani a hodnoceni EHS

Obrazek 1 zachycuje ve formé vyvojového diagramu postup posuzovani urcitého opatreni
nebo hospodaiské ¢innosti jako pfipadné environmentalné skodlivé dotace.

Obrazek 1: Diagram rozpozndni environmentdalné Skodlivé dotace

Krok
ZvySuje dotace Nejednd >
. . o dotaci
prijem subjektu? g
a priort
Rozpoznani '
Ano Z
Je opatieni 2.
v souladu se %‘
zasadou DNSH? 2
Posouzeni dopadu na °
zivotni prostiedi %
w2
) ) Environmentalné skodliva dotace
Reporting / Soupisy EHS

1. krok — Rozpoznani

Shromazd’ovani udajl, vypracovani analyz a podavani zprav by mély byt provadény za
kazdou dotaci zvIast. Aby bylo opatfeni, intervence nebo jind forma podpory oznacena jako
dotace, musi skute¢né ptinaset ekonomickou vyhodu — poskytovana za vyhodnych podminek.
Primarnim cilem dotace je doplnit pfijem nebo sniZit naklady.

Shromazd’ovani udaji pro kazdou EHS musi byt dohledatelné, musi obsahovat zdroje
prvotnich Udaji a odkaz na zdroj spolecné s podrobnym vysvétlenim metodiky pouZitou pii
odhadech.
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Zaroven musi byt jakdkoli forma podpory poskytnuta vefejnymi organy, aby byla
povazovana za dotaci. Rozsah zjistovani a hodnoceni EHS by mél zahrnovat cely sektor vladnich
instituci (S.13)". Zakladni ramec tedy bude zahrnovat Ustfedni vladni instituce (ministerstva,
ustfedni ufady, veiejné vysoké skoly, vetejné vyzkumné instituce a ¢ast usttednich ptispévkovych
organizaci), mistni vladni instituce (Uzemni samospravné celky, ¢ast mistnich ptispévkovych
organizaci a vefejné podniky poskytujici napt. kulturni sluzby a nékolik neziskovych organizaci)
a fondy socialniho zabezpeceni (zdravotni pojistovny, Asociace zdravotnich pojistoven
a Centrum mezistatnich uhrad).

Pro snadné systémové rozpoznani toho, co za dotace (zejména za primeé rozpoctové vydaje)
jeste 1ze povazovat, slouzi jako primarni zdroj dat Informacni systém Monitor, konkrétné sestavy
RISPF (Rozpoctovy informacni systéem programového financovani):

e Za dotace se povazuji vSechny vydaje v modulu ,,.Dotace”, a to véetné navratnych
finan¢nich vypomoci.

e Dalsi cestou pro rozpoznani jsou vydaje statniho rozpoctu s vyplnénou jednou z dimenzi
programového financovani, napt. ve struktufe ,,Program/subtitul/akce®.

e Pro tzemni samospravu nejsou takto seskupend data v Monitoru dostupna.

e Podle rozpoctové skladby lze jako dotaci v SirSim slova smyslu identifikovat veskeré
vydaje na polozkach seskupeni 52 (Neinvesticni transfery soukromoprdvnim osobdam) a 63
(Investicni transfery).

Mnohé EHS jsou ze své podstaty implicitni, napi. daiiové tlevy nebo ptenos rizik, coz ¢ini
jejich identifikaci a kategorizaci v ramci stavajicich rdmcl netrividlni. Proto mohou byt
k pfesnému zachyceni a analyze dat o EHS nezbytné dva dopliujici se alternativni piistupy:

e Skutecnd data (explicitni EHS) reflektuji castky ptevzaté ptimo z oficialnich dokumenta
ministerstev, vladnich agentur, regula¢nich organ, statistickych uradt apod.;

e Odhadovana data (implicitni EHS) reflektuji kvantifikovanou hodnotu implicitni podpory,
ktera byla stanovena na zéklad¢ informaci ziskanych od oficialnich narodnich instituci
(napt. HDP, spotieba energie, dafiové sazby atd.).

Pti identifikaci EHS je nutné zohlednit existujici prekryvy mezi jednotlivymi informaénimi
systémy. Neékteré transfery statnich fondi (mimorozpoctové transfery) jsou sice v Monitoru
viditelné, pro detailni analytické posouzeni a ovéfeni skutecnych pifijemci jsou urcujici pfimé
registry a oteviend data jednotlivych fondi, viz oficidlni zdroje piislusné kategorie. Sekundarni
uvedené zdroje slouzi k validaci narodnich dat, mezindrodnimu srovnani nebo k identifikaci
specifickych podpor, které nejsou v narodnich systémech explicitné oznaceny jako
environmentalné relevantni.

7 Dle klasifikace evropského systému uétlt ESA2010, zavedeného nafizenim EPaR (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21.
kvétna 2013 o Evropském systému narodnich a regionalnich ¢t v Evropské unii.
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Tabulka 3 obsahuje vycet dostupnych zdrojt dat (oficidlnich, téch primarnich; i obecnych
sekundarnich) a informaci pouzitelnych pro rozpoznani a kvantifikaci rtiznych typi EHS.
Jednotlivé kategorie a subkategorie EHS jsou poté podrobné rozepsany v kapitole 5. Tyto
informace jsou nezbytné pro rozpoznani dalSich subkategorii dotaci, které se vyznacuji méné
pfimoCarym rozpoznanim, s uvedenim konkrétnich piikladd hrani¢nich ptipadd. Vzhledem
k neustalému vyvoji informacnich systému, vCetné¢ Monitoru, je nezbytné sledovat také nové
vznikajici datové moduly a analytické sestavy, které mohou v blizké dobé proces identifikace EHS
dale zptesnit.
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Tabulka 3: Zdroje dat a informaci o EHS

Kategorie

Podpiirny Subkategorie

mechanismus

Zdroje dat a informaci

Oficidlni zdroje

Obecné zdroje

Ptimé rozpoctové

MONITOR: https://monitor.statnipokladna.gov.cz/

vydaje
Finan¢ni vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu statnich fonda
(FIN 1-12 SF): https://data.gov.cz/datov%C3%A9-
sady?p0%C4%8Det-k1%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-
slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-
Mimorozpoctové dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2f
Piimé transfery transfery Zdroj%2Fdatov%C3%A9-

sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9195d6

SZIF: https://szif.gov.cz/irj/portal/szif/seznam-prijemcu-dotaci
SFZP: Dotace: https://otevrenadata.sfzp.cz/

Ostatni ptimé transfery

IEA (2024): https://iea.blob.core.windows.net/assets/707d82c9-
57a5-4389-bda4-
6d6258d58c17/IEA_Energy RDD_selected data.xlsx

MFCR: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-
politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu

IISSP — Integrovany informacni systém statni
pokladny: https://www.statnipokladna.cz/cs/o-
statni-pokladne/integrovany-informacni-system-

statni-pok
Portal Dotace EU: https://www.dotaceeu.cz/

SFZP — dotace a pijcky:
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/

EC DG Competition Policy, State Aid register,
Czechia: https://competition-
cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=SA&cas
eMemberState=~CZE&pageSize=50&sortField=ca
seLastDecisionDate&sortOrder=DESC

Osvobozeni od dané
a danové odpocty

MFCR: Datiové tilevy, metodika a kvantifikace:
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-
statisticke-informace/danove-ulevy

Sleva na dani
Uslé ptijmy
vetejnych rozpocti

MFCR: Datiové tilevy, metodika a kvantifikace:
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-
statisticke-informace/danove-ulevy

Snizena sazba dané

MFCR: Datové tilevy, metodika a kvantifikace:
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-
statisticke-informace/danove-ulevy

Odklad danové
povinnosti

Finanéni sprava CR:
https://financnisprava.gov.cz/cs/dane

Celni sprava CR: https:/celnisprava.gov.cz/

Global Tax Expenditures Database:
https://gted.taxexpenditures.org/data/FullGTED_F
ullDatabase_20240701.x1sx
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https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA&caseMemberState=~CZE&pageSize=50&sortField=caseLastDecisionDate&sortOrder=DESC
https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA&caseMemberState=~CZE&pageSize=50&sortField=caseLastDecisionDate&sortOrder=DESC
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?po%C4%8Det-kl%C3%AD%C4%8Dov%C3%BDch-slov=24&nad%C5%99azen%C3%BD-dataset=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F00006947%2F0f352af848d522696c0d8adc1b9f95d6
https://szif.gov.cz/irj/portal/szif/seznam-prijemcu-dotaci
https://otevrenadata.sfzp.cz/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/707d82c9-57a5-4389-bda4-6d6258d58c17/IEA_Energy_RDD_selected_data.xlsx
https://iea.blob.core.windows.net/assets/707d82c9-57a5-4389-bda4-6d6258d58c17/IEA_Energy_RDD_selected_data.xlsx
https://iea.blob.core.windows.net/assets/707d82c9-57a5-4389-bda4-6d6258d58c17/IEA_Energy_RDD_selected_data.xlsx
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
https://financnisprava.gov.cz/cs/dane
https://celnisprava.gov.cz/
https://gted.taxexpenditures.org/data/Full/GTED_FullDatabase_20240701.xlsx
https://gted.taxexpenditures.org/data/Full/GTED_FullDatabase_20240701.xlsx
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy

Kategorie

Podptirny
mechanismus

Subkategorie

Zdroje dat a informaci

Oficialni zdroje

Obecné zdroje

Statni vlastnictvi (za
niz§i nez trzni cenu)

Ministerstvo financi CR (odbor 72 — Statni
majetek):
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-
informace/organizacni-struktura/sekce-majetek-
statu/odbor-72-statni-majetek

Preferen¢ni financovani
(za nizsi nez trzni cenu)

MECR: Ctvrtletni tabulky o vysi a vyvoji dluhu vistiednich
viadnich instituci: https://www.mfcr.cz/en/fiscal-
policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-
the-level-and-develo-55542

Narodni rozvojova banka: https://www.nrb.cz/

ARAD (CNB). https://www.cnb.cz/arad/#/en/home

Preferen¢ni pojisténi

Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nost
(EGAP): https://www.egap.cz/

Podhodnocené ceny
vetejnych sluzeb,
povoleni, nerostné
bohatstvi vlastnéné
statem, infrastruktura
a pozemky ve
vlastnictvi statu

ICAP: Prerozdélovani bezplatnych emisnich povolenek:
https://icapcarbonaction.com/en/ets-prices

Data EEA o EU ETS:
https://sdi.eea.europa.eu/catalogue/srv/eng/catalog.search#/metad

ata/98f04097-26de-4fca-86c4-63834818c0cO

EEX: Drazby EU ETS:
https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-
auctions

Podpora pfijmi a cen

Vykupni ceny (Feed-in
Tariffs) a zeleny bonus
(Feed-in Premium)

ERU — cenova rozhodnuti: https://eru.gov.cz/cenove-vymery-
cenova-rozhodnuti

CSVE: https://csve.cz/clanky/the-development-of-
wind-energy-feed-in-tariffs-and-other-renewable-
energy-resources/278

Intervence na strané
poptavky — verejné
zakazky

Informacni systém o vetejnych zakazkach (ISVZ):
https://isvz.nipez.cz/uvod

DATLAB: https://www.datlab.eu/cs/

Intervence na strané
nabidky

Energeticky regulacni ufad: https://eru.gov.cz/

Operacni program Podnikéani a inovace pro
konkurenceschopnost (OP PIK):
https://www.agentura-api.org/cs/op-pik-obecne/
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https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-majetek-statu/odbor-72-statni-majetek
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-majetek-statu/odbor-72-statni-majetek
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://www.nrb.cz/
https://www.cnb.cz/arad/#/en/home
https://www.egap.cz/
https://icapcarbonaction.com/en/ets-prices
https://sdi.eea.europa.eu/catalogue/srv/eng/catalog.search#/metadata/98f04097-26de-4fca-86c4-63834818c0c0
https://sdi.eea.europa.eu/catalogue/srv/eng/catalog.search#/metadata/98f04097-26de-4fca-86c4-63834818c0c0
https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://eru.gov.cz/cenove-vymery-cenova-rozhodnuti
https://eru.gov.cz/cenove-vymery-cenova-rozhodnuti
https://csve.cz/clanky/the-development-of-wind-energy-feed-in-tariffs-and-other-renewable-energy-resources/278
https://csve.cz/clanky/the-development-of-wind-energy-feed-in-tariffs-and-other-renewable-energy-resources/278
https://csve.cz/clanky/the-development-of-wind-energy-feed-in-tariffs-and-other-renewable-energy-resources/278
https://isvz.nipez.cz/uvod
https://www.datlab.eu/cs/
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https://www.agentura-api.org/cs/op-pik-obecne/

Kategorie

Podptirny
mechanismus

Subkategorie

Zdroje dat a informaci

Oficialni zdroje

Obecné zdroje

Opatieni na podporu
vyvozu

MECR: Prehled objemu poskytnutych statnich zaruk na ivéry ¢i
emise dluhopisii: https://data.mf.gov.cz/katalog/cs/statni-zaruky

Ceska exportni banka:
https://www.ceb.cz/produkty/bankovni-

Opatfeni na podporu
dovozu

zaruky/zaruka-za-nabidku/

Exportni garanéni a pojistovaci spoleénost
(EGAP): https://www.egap.cz/

WB: Databaze docasnych obchodnich prekazek

a informace WTO o vyrovnavacim clu (CVD):
https://www.worldbank.org/en/data/interactive/202
1/03/02/temporary-trade-barriers-database

Pfenos rizika na
organy vetejné
spravy

Zaruky za Givéry a proti
uvérovému riziku

MFCR: Navrh stdtniho zavérecného iictu Ceské republiky za rok
2022. Sesit D. Zprava o stavu a vyvoji statnich financnich aktiv
a statnich zaruk: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-
politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132

MECR: Prehled objemu poskytnutych statnich zaruk na ivéry ¢i
emise dluhopisii: https://data.mf.gov.cz/katalog/cs/statni-zaruky

Ceska exportni banka:
https://www.ceb.cz/produkty/bankovni-
zaruky/zaruka-za-nabidku/

Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nost
(EGAP): https://www.egap.cz/

Pojistné zaruky

Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost
(EGAP): https://www.egap.cz/

EUROPARL: Systémy pojistnych zaruk:

https://www.europarl.europa.eu/legislative-
train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-

a-strengthened-industrial-base-financial-
services/file-insurance-guarantee-schemes

Opatreni dluhové
politiky

MFCR: Ctvrtletni tabulky o vysi a vwvoji dluhu vistiednich
viladnich instituci: https://www.mfcr.cz/en/fiscal-
policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-
the-level-and-develo-55542

MMF.

DSBB: Informacni nasténka standardii Sireni
udaju: https://dsbb.imf.org/sdds-plus/dqaf-
base/country/CZE/category/CGD00
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https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-financial-services/file-insurance-guarantee-schemes
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-financial-services/file-insurance-guarantee-schemes
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://www.mfcr.cz/en/fiscal-policy/government-finance-statistics/2024/quarterly-tables-on-the-level-and-develo-55542
https://dsbb.imf.org/sdds-plus/dqaf-base/country/CZE/category/CGD00
https://dsbb.imf.org/sdds-plus/dqaf-base/country/CZE/category/CGD00

Udaje ziskané piimo z oficialnich dokumentii by mé&ly mit pfednost pied odhady. Odhady
by mély byt podrobeny kiizovému ovéteni, aby byla zajisténa jejich presnost a spolehlivost.

2. krok — Posouzeni dopadu na Zivotni prostiedi

Jakmile je opatieni klasifikovano jako dotace, je ptistoupeno k hodnoceni jeho dopadu na
zivotni prostfedi. Je nezbytné si uvédomit, ze ne vSechny dotace maji neptiznivy vliv na zivotni
prostiedi. Obecné feceno, dotace jsou povazovany za Skodlivé pro Zivotni prostiedi, pokud jimi
vyvolané snizeni ceny nebo ndkladi mé za nasledek vyznamny negativni dopad na zivotni
prostiedi. Pragmatickym métitkem vyznamnosti negativniho dopadu je zasada DNSH (vyznamné
neposkozovat).

Identifikovat dotaci jako Skodlivou pro zivotni prostfedi je ¢asto naro¢né, protoZze mnoho
dotaci vykazuje jak pozitivni, tak negativni u¢inky na zivotni prostedi. K urceni, zda je dotace
Skodliva pro zivotni prostfedi, a k méteni jejiho Cistého dopadu na zivotni prostiedi je zapotiebi
srovnavaciho (kontrafaktudlniho) scénare. Kontrafaktudlni scéndi by mél byt definovan za
pfedpokladu neexistence jakéhokoli jiného zdsahu ze strany vefejnych organd.

Pii posuzovani kontrafaktudlu je vhodné zohlednit specifické kategorie ¢innosti v rdmci
Taxonomie EU, zejména tzv. ptrechodové (fransitional) aktivity. Tyto aktivity sice samy o sobé
nejsou bezemisni, ale hraji klicovou roli pti pfechodu ke klimaticky neutralnimu hospodarstvi tam,
kde neexistuje technologicky dostupna bezemisni alternativa. Pro piesnou identifikaci téchto mezi
Ize vyuzit nastroj Kompas EU taxonomie®. Typickym hrani¢nim ptikladem je podpora plynové
elektrarny nebo teplarny:

e Dotace do plynu je v klasifikovana jako EHS, protoZe fixuje zavislost na fosilnich palivech

a produkuje emise sklenikovych plynt.

e Pokud takova investice nahrazuje vyrazné emisné narocnéjsi uhelny zdroj a spliiuje piisné
technické screeningové limity (benchmarky), mize byt vnimana jako legitimni mezikrok.

e Pro ucely reportingu je nutné ji identifikovat jako dotaci s negativnim vlivem, i kdyz mtze
mit v kratkodobém horizontu relativni pfinos oproti horSimu fosilnimu scénafi (napf.
uhelné elektrarné). Tento piistup zajiSt'uje, Ze reporting transparentné odrazi pretrvavajici
zavislost na fosilnich zdrojich i v rdmci transformacnich procesu.

Podle posledniho doporuceni EK (2024) se ¢lenskym statim, které zvazuji, zda opatieni
dopadaji na zivotni prostiedi a jak vyznamnég, dirazné doporucuje, aby zohlednily natizeni (EU)
2020/852 o zfizeni ramce pro usnadnéni udrZitelnych investic. Dotace je povaZovana za Skodlivou
pro zivotni prostiedi, pokud nespliiuje zasadu ,,vyznamné neposkozovat“ (Do No Significant
Harm, DNSH) pro jeden, nebo vice environmentéalnich cilli definovanych v taxonomii EU pro
udrzitelné investice’.

Zjisténé negativni vlivy environmentalné Skodlivych dotaci na Zivotni prostfedi jsou
obecné dusledky vyplyvajici z celkové existence téchto dotaci, nikoliv pouze z jejich vyuzivani.
Ackoli pfitomnost EHS mize tyto nepfiznivé Uc€inky zesilit ve srovnani se scénafem bez dotaci
(kontrafaktualni scénar), kvantitativni rozsah tohoto zesileni se obvykle nehodnoti.

Nasledujici kapitola téchto pokynli podrobné popisuje zdroje a metody posuzovani vlivi
na Zivotni prostfedi s vyuzZitim nafizeni o zfizeni rdmce pro usnadnéni udrZitelnych investic a uvadi
praktické piiklady, jak tento pfistup pouZzit.

3. krok — zaneseni EHS do strukturovaného seznamu EHS pro ucely reportingu

Jakmile je stanoven rozsah dotaci a vyjasnéno posouzeni vlivu dotaci na zivotni prostiedsi,
je dalsim krokem sestaveni seznamu Skodlivych dotaci. Vyhodnoceni EHS na zaklad¢ databaze
slouzi jako podklad k jejich pfipadnému posouzeni (napi. modelovani dopadd) a postupnému
vyfazeni.

8 Kompas EU taxonomie, viz: https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass
? Clanek 9 nafizeni 2020/852 o z¥izeni ramce pro usnadnéni udrZitelnych investic (EP a Rada EU, 2020).
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Pro potieby této metodiky se soupisem/seznamem rozumi strukturovany podklad ve formé
vyplnéné Sablony (konkrétni podoba v dalSich kapitolach a ptilohach). Nejednd se o centralni
vetejné pristupnou databazi, ale o pracovni dokument, ktery konsoliduje zjisténé idaje pro ucely
reportingu na zaklad¢ znéni této metodiky. Proto byly analyzovany pozadavky na podrobnost
udajii v riznych reportingovych povinnostech tykajicich se EHS (viz pfiloha €. 5). Pro vytvoieni
konsolidovaného soupisu je za zaklad pouzit ptistup Generalniho feditelstvi pro Zivotni prostiedi
tykajici se podavani zprav o neenergetickych dotacich (EK, 2024), protoze nabizi nejkomplexnéjsi
klasifikacni prvky. Kromé toho je navrzeno rozsiteni o dalsi polozky:

e cile udrzitelného rozvoje (SDGs — UNSTATS, 2017),

e Kklasifikaci environmentalnich ucelti (CEP — Eurostat, 2024; Csu, 2025),
e Kklasifikaci funkei vladnich instituci COFOG (UNSTATS, 2000),

e adalsi relevantni parametry.

Tim se zajisti co nejuplnéjsi charakterizace EHS a usnadni se plnéni dalSich oznamovacich
povinnosti, v€etné téch, které vyplyvaji z natizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie.

Navrh poli $ablony pro podéavani zprav podrobn¢ uvadi Tabulka 4. Vystupem tohoto kroku
je seznam nebo soupis EHS na zdkladé¢ nazorné Sablony, coZ ale neznamenéd konec procesu.
Zjisténi by méla byt podnétem k diskuzi, podkladem pro nasledné opatieni (k uplatnéni ziskanych
poznatkil v praxi) a podkladem pro dalsi rozhodovaci cyklus.

Tyto kroky spolecné umoziuji organim vefejné moci vybrat, které EHS budou
upfednostnény pro reformu a postupné vyfazeni. To zahrnuje pochopeni U¢inkl reformy na
ekonomické, socialni a environmentalni ukazatele prosttednictvim podrobného hodnoceni EHS.

23



Tabulka 4: Reporting EHS: Sablona konsolidovanych kritérii a zdsad

Kritéria Klasifikace

Kategorie

Podkategorie

Komentare a poznamky

Obecné informace o dotaci

Nézev dotace (v mistnim jazyce)

Nazev dotace (v angliéting)

Druh EHS

Kategorie zahrnuje 3 hlavni druhy EHS vykazované jak podle nafizeni o sprave energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu (EP a Rada EU, 2018), tak 8. akénim programem pro Zivotni
prostitedi (EP a Rada EU, 2022): dotace do fosilnich paliv, ostatni energetické EHS
a neenergetické EHS.

Popis véetné cile

Popiste, na co se dotace vztahuje, a piipadné uved’te odkaz na piislusné pravni predpisy
a dalsi informace vysvétlujici rozsah, kritéria zptisobilosti, predpokladané piijemce atd.

Odpovédny organ Uved'te organ, ktery dotaci poskytuje (nazev subjektu/instituce nebo ministerstva, pokud je
k dispozici), pfipadn€ i na statni/regionalni/mistni urovni.
COFOG Uved'te pfedbézny ucel dotace podle klasifikace COFOG (Eurostat, 2019) vladniho

opatfeni/¢innosti/vydaje.

Rok zavedeni

Rok, kdy byla politika umoziujici dotaci poprvé zavedena (je-li znam), a pfipadné rok, kdy
politika umoziujici dotaci konéi.

Ekonomické odvétvi ptijemct — klasifikace

Minimalné s pouzitim urovni uréenych v souladu s kategoriemi oddild NACE nebo
kategoriemi SNA/ISIC A*38!°,

Druh mechanismu podpory

Typy by mély byt vybrany z nasledujicich moznosti (dalsi vysvétleni poskytuje Tabulka 1):

Environmentalni dopady

Popis

Uved'te stru¢ny popis environmentalniho cile (cilit) ovlivnéného EHS (Ize uvést prvky fetézce
dopadt!' — dotace, hnaci sila, vystup, dopad).

Dotéené cile ochrany zivotniho prostredi

Na zakladé popisu definujte environmentalni cil (cile) ovlivnény (ovlivnéné) EHS:
(1) zmirnéni zmény klimatu,

(2) ptizptusobeni se zméngé klimatu,

(3) udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a mofskych zdroja,

(4) ptechod na obehové hospodarstvi,

(5) prevence a omezovani znecisténi,

(6) ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystémil.

Dotcené SDGs

10 Kategorie SNA/ISIC A*38 se vztahuji k pfechodné agregaci Mezinarodni standardni odvétvové klasifikace viech ekonomickych &innosti (ISIC), viz Cave (2006).
1 Retézec dopadii popisuje hypotézy, pro¢ Ize danou politiku povazovat za dotaci a jak poSkozuje Zivotni prostiedi, viz Porsch, Klebba, Camboni (2022).
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Kvantifikace dopadu (voliteln¢)
Pro vykazovani v roce n by mély byt tidaje pokud mozno za rok n — 1, ale jinak za rok n — 2
Rok dat I
(to by mélo byt uvedeno).
Objemy dotaci Castka v ndrodni mene Objem vyplacenych dotaci nebo uslych pfijmt v nominalnich (b&éznych cenach) ménovych
hodnotach.
Castka v € Veskeré pievody mén by mély byt provadény podle ro¢nich praimérnych kurzt, které jsou
k dispozici u Evropské centralni banky (ECB, 2025).
. Popiste plany postupného ukoncovani a objasnéte, jak se ocekava, Ze tyto zavazky vstoupi
Popis
v platnost.
0o Uved'te piipadné kvantitativni milniky, pokud existuji (napt. 25% snizeni do roku 2028, 50%
Cilovy rok
. ) . do roku 2030).
Plany na postupné ukonceni T Kok dosageny ofi olneni oil kv, oFoadng nhiderte Zkud - =
a jejich dasledky* Pokrok pi plnéni cile opiste po rok dosaZeny pfi plnéni cile a milniky, pfipadné pfi ejte zkusenosti s reformou
a popis pokusil o zruseni.
Podejte zpravu o vSech krocich, které byly podniknuty k zajisténi toho, aby postupné
Dusledky postupného ukoncovani ukoncovani neovlivnilo usili o spravedlivy piechod. PopiSte mozné meziodvétvove,
mezistatni a dlouhodobé dopady a neocekavané ucinky vytazovani.
Obecné komentare Mohly by byt uvedeny odkazy na zdroje dat.

Poznamka: * Informace jsou nepovinné pro identifikaci a posouzeni EHS, jsou potiebné pro jasné pochopeni socioekonomickych nakladu a dasledki jejich postupného
vyFazovani, zjisténi dostupnosti lepsich alternativ a moznych kompenza¢nich mechanismi a jsou vyzadované i pro nékteré reportingy.
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4 POSTUP POSUZOVANI VLIVU DOTACI NA
ZIVOTNI PROSTREDI

Dopady na zivotni prostfedi pfedstavuji zménu stavu zivotniho prostfedi zptisobenou
antropogennimi ¢innostmi (napf. vyuzivanim zdrojd, ¢innostmi zplisobujicimi znecCisténi atd.).
Naftizeni o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic stanovi obecny rdmec pro urceni, zda
1ze hospodaiskou cinnost (dotaci) kvalifikovat jako Skodlivou pro zivotni prostfedi. Dotace je
povazovana za Skodlivou pro Zivotni prostfedi, pokud zplsobuje vyznamné poskozeni jednoho,
nebo vice cili ochrany zivotniho prostiedi. Tato ¢ast metodiky se zamétuje na uplatnéni taxonomie
EU, konkrétné na pouziti zdsady ,,vyznamné neposkozovat™ (Do No Significant Harm: DNSH)
a technickych screeningovych kritérii pro posuzovani vlivu (potencialné skodlivych) dotaci na
zivotni prostredi.

4.1 Pouziti taxonomie EU pro udrzitelné investice k definovani EHS

Dotace je — v souladu s metodickym navodem EK pro neenergetické dotace (EK, 2024) —
povazovana za Skodlivou pro zivotni prostfedi, pokud zptisobuje vyznamné poskozeni alespon
jednomu, nebo vice z nasledujicich cili ochrany Zivotniho prostedi (¢lanek 9 nafizeni o zfizeni
ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic!'?):

1) zmirmovani zmény klimatu,

2) prizptsobovani se zmén¢ klimatu,

3) udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a motskych zdrojd,
4) piechod na obéhové hospodarstvi,

5) prevence a omezovani znec€isténi,

6) ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystémtl.

Clanek 17 natizeni stanovi kritéria, kdy se ma za to, 7e hospodaiska ¢innost zptsobuje
vyznamnou Ujmu cili ochrany Zivotniho prostiedi.

Tabulka 5: Kritéria pro zpusobeni vyznamné ujmy cili ochrany Zivotniho prostiedi

¢innost samotnou nebo na osoby, pfirodu ¢i aktiva.

Cil ochrany zZivotniho | Upfesnéni, kdy je zpiisobena vyznamna tijma Priklady

prostredi

Zmirnovani zmény Pokud tato cinnost vede ke =znaénym emisim | Podpora provozu uhelnych

klimatu sklenikovych plynt. elektraren, investi¢ni dotace
na nové plynové kotle
v pramyslu

Ptizptisobovani se Pokud tato ¢innost vede k nariistu nepfiznivého dopadu | Podpora vystavby

zméng klimatu stavajiciho a oCekavaného budouciho klimatu na tuto | nepropustnych ploch

v zaplavovych oblastech bez
reten¢nich opatieni

Udrzitelné vyuzivani
a ochranu vodnich
a moftskych zdroji

Pokud tato ¢innost poskozuje:

a. dobry stav nebo dobry ekologicky potencial
vodnich utvarti, véetné povrchovych
a podzemnich vod nebo

b. dobry stav prostiedi motskych vod.

Podpora intenzivniho
zemedelstvi s vysokym
splachem hnojiv a pesticidi
do vod

12 EU taxonomie je v dané oblasti upravena nafizenim EP a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. &ervna 2020 o ziizeni
ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic (EP a Rada EU, 2020).
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Obéhove hospodafstvi | Pokud: Podpora vystavby novych

veetné predchazeni a. tato ¢innost vede k vyznamné nehospodarnosti spaloven odpadu bez

vzniku odpadi v pouzivani materialii nebo v pfimém, ¢i pfedchoziho vyuZit

a recyklace: nepfimém vyuzivani pfirodnich zdroju, jako jsou recyklacnich kapacit
neobnovitelné zdroje energie, suroviny, voda
a krajina, v jedné, nebo vice fazich Zivotniho Dotace pro podniky na vyrobu
cyklu vyrobkii, mimo jiné i z hlediska trvanlivosti, | jednorazovych plastovych
opravitelnosti, modernizovatelnosti, opétovné obalil nebo vyrobkd
pouzitelnosti ¢i recyklovatelnosti vyrobk; s planovanym zastaravanim

b. tato Cinnost vede k vyznamnému zvyseni vzniku,
spalovani nebo odstranovani odpadu, s vyjimkou
spalovani nerecyklovatelného nebezpecného
odpadu, nebo

c. muze dlouhodobé odstranovani odpadu zptsobit
vyznamné a dlouhodobé $kody na Zivotnim

prostredi;
Prevence a omezovani | Pokud tato ¢innost vede k vyznamnému zvyseni emisi | Ulevy na ekologické dani pro
zneCisténi zneCiStujicich latek do ovzdusi, vody nebo krajiny ve | energeticky naro¢ny primysl
srovnani se situaci pfed zahajenim této innosti. bez podminek modernizace

Ochrana a obnova Pokud tato ¢innost: Dotace na liniové stavby
biologické a. ve vyznamné mitfe poSkozuje dobry stav prochazejici chranénymi
rozmanitosti a odolnost ekosystémi nebo uzemimi bez migracnich

a ekosystémil b. pokud tato ¢innost poskozuje stav stanovist propustkil / ekodukti

a druhd, v¢etné stanovist’ a druhl v z4jmu Unie,
z hlediska jejich ochrany.

Obecné bylo natizeni o zfizeni rdmce pro usnadnéni udrZitelnych investic navrzeno pro
stanoveni environmentalni udrzitelnosti investice. Pro Gcely posuzovani dotaci v ramci hodnoceni
environmentalni Skodlivosti se pfedpokladd, ze definice vyznamné Gjmy podle nafizeni o ziizeni
rdmce pro usnadnéni udrzitelnych investic pievzatd do zasad DNSH v aktech v pfenesené
pravomoci, technicky definuje minimalni poZadavky na uroven vyznamnych skod.

V letech 2021-2023 EK piijala provadéci akty taxonomie!® v pfenesené pravomoci, které
stanovuji technickd screeningova kritéria (kvantitativni anebo kvalitativni kritéria) pro urceni
souladu s DNSH. Tato kritéria jsou k dispozici v tzv. kompasu taxonomie'®, ktery nabizi
uzivatelsky piivétivy zplisob navigace v obsahu rtiznych akti v pfenesené pravomoci.

4.2 Soulad s DNSH

Zde pouzity ptistup k identifikaci a hodnoceni opatteni/¢innosti jako EHS pomoci souladu
s DNSH vychazi z doporu¢eni EK'°. Cilem je zjistit, zda dotace plisobi, nebo neptisobi vyznamnou
Skodu nékterému ze Sesti cili ochrany Zivotniho prostiedi podle natizeni (EU) 2020/852. Shoda
DNSH je zalozena na dichotomickém posouzeni: plisobi / neplisobi vyznamnou $kodu na cilech
ochrany Zivotniho prostredi.

3 Provadéci akty - nafizeni o zfizeni rtdmce pro usnadnéni udrzitelngch investic, viz:

https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/financial-services-legislation/implementing-and-delegated-
acts/taxonomy-regulation_en

4 Kompas EU taxonomie, viz:_https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass
15 Oznameni Komise Technické pokyny k uplatiiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat“ podle nafizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost (EK, 2021) obsahuje podrobné&jsi informace o procesu posuzovani vlivii na zivotni prostiedi.
V soucasné dobé se zasada DNSH uplatiiuje nejen v rdmci néstroje pro oziveni a odolnost a ve fondech politiky
soudrznosti. Fond InvestEU pouZziva pokyny pro kontrolu udrzitelnosti projekti, které jsou piekladem zasady DNSH.
V blizké budoucnosti se planuje, Ze tato zasada bude uplatnéna i ve modernizacnich a inovacnich fondech a také
v Socialnim klimatickém fondu (po vypracovani zvlastnich pokyna).
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Zakladni principy posouzeni souladu s DNSH

Kazdé opatieni, intervenci nebo jinou formu podpory je tfeba ohledn¢ souladu s DNSH
posoudit samostatné.

Pro urceni, zda je dotace Skodliva pro zivotni prostiedi, je zpravidla nezbytné srovnani
s kontrafaktualnim stavem. Srovnéavaci scénai by mél predpokladat neexistenci dané
dotace. To pomaha wurcit, zda dotace skutecné zplisobuje dodatecné negativni
environmentalni dopady.

Vyznamné poskozeni se muze vztahovat k jednomu ¢i vice ciliim ochrany Zzivotniho
prostiedi dle natizeni (EU) 2020/852.

Pro soulad s DNSH jsou relevantni pfimé a primarni nepfimé dopady v dob¢ realizace
opatfeni a je tfeba je vécné zdivodnit.

Kompas EU taxonomie!® je uZite¢ny pro orientaci (jaké ¢innosti maji stanovend DNSH
kritéria), identifikaci rizik vyznamné Skody (zda Cinnost typov€ patii mezi aktivity
s potencialné Skodlivymi dopady) a relevanci kritérii (ktera DNSH kritéria pro danou
¢innost).

Dotace, kterd je spojena s vyznamnymi negativnimi dopady, ale také s vyznamnymi
pozitivnimi dopady na zivotni prostfedi, by méla byt i tak povaZzovana za nedodrzujici
zasadu DNSH.

U ekonomickych ¢innosti, u nichz neexistuje technologicky a ekonomicky proveditelna
alternativa s nizkym dopadem na Zivotni prostfedi, by se dodrZzovéani zasady DNSH m¢lo
posuzovat v porovnani s nejleps$imi dostupnymi Grovnémi environmentalni vykonnosti
v daném odvétvi.

Podrobné vyhodnoceni nesouladu s DNSH

Pokud ekonomicka ¢innost (dotace) nesplituje alesponi jedno z kritérii DNSH pro jeden,

nebo vice ze Sesti cilti ochrany zivotniho prostiedi, je (potencialn€) vyznamné Skodliva a podléha
dal§imu posouzeni jako EHS. V takovém piipadé€ nastupuje posouzeni ve druhé fazi, kde musi byt
pro kazdé opatfeni provedeno a shrnuto posouzeni puisobené vyznamné skody pro ty cile ochrany
zivotniho prostfedi, pro které nejsou splnéna kritéria DNSH (Tabulka 6).

Klicoveé kroky podrobného posouzeni piisobené vyznamné Skody

Pti zevrubném posuzovani vyznamné skody je tieba zohlednit Zivotni cyklus ¢innosti, ktera
je vysledkem opatteni (na zaklad¢ ¢l. 17 natizeni). Rozsah vécného zdiivodnéni tedy mize
zahrnovat faze vyroby, pouzivani a ukonceni zivotnosti — tedy vSechny stupné, kde lze
ocekavat vyznamnou Skodu.

U dopadt na zivotni prostfedi by mélo byt popsano, jaka je povaha a rozsah negativnich
vlivil na zivotni prostiedi pro vybrany cil (cile) ochrany zivotniho prostiedi.

Povaha a rozsah piimych/nepfimych dopadii vyznamné Skody by mély byt popsany na
zakladé kvalitativnich a pokud moZzno kvantitativnich dostupnych informaci.
Kvantitativnich informaci o dopadech na zivotni prostiedi je obvykle k dispozici méng.
Vécna analyza by méla zahrnovat obecné uvedeni fetézcti dopadii!’. Na rozdil od dotaci
do fosilnich paliv se neenergetické EHS casto vyznacuji méné jasnymi a rozmanitéjSimi
fetézci dopadt.

16

https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass

17 Retézec dopadii popisuje 4 &asti (dotace, hnaci sila (spoustés, driver), vysledky a dopady), viz Porsch, Klebba,
Camboni, et al. (2022).
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Dalsi kroky podrobného posouzena puisobené vyznamné skody:

e Tam, kde je to mozné, doplnit podrobny popis vzijemné¢ souvisejicich dopada
a implicitnich ucinka, aby bylo mozné poskytnout pfesné¢jsi odhady.

e Pro vécné posouzeni je zasadni i analyza dalSich podrobnosti o zkoumané podpote (napf.
meziodvétvove, mezistatni a dlouhodobé t¢inky, neocekévané dopady)

e Tam, kde je k dispozici, miize jako podklad poslouzit posouzeni vlivu na zivotni prostiedi
(EIA/SEA atd.).!

e Limity posouzeni by m¢ly byt uvedeny jasné a transparentné, vcetné¢ odbornych usudki
(napt. udaji, odhadt, védeckych poznatkill), které maji dolozit zavéry nebo vysvétlit
mezery ve znalostech a nejistoty.

e Hloubka a rozsah vécného posouzeni pusobené vyznamné Skody byvaji piiméiené prima
facie ocekdvanym dopadim EHS a jejich politické a pravni povaze a odvétvovym
specifikiim.

Nésledujici tabulka uvadi nazorny piiklad, jak rozpoznat a zhodnotit vyznamnou
Skodlivost pomoci environmentalnich cild taxonomie EU.

Priklad!® praktického vyuZiti rozpoznani a hodnoceni EHS s vyuZitim taxonomie EU
Tabulka 6: Posouzeni souladu s kritérii DNSH

Nazev opatieni

Jednotné (rovné) zdanéni poskytnuti soukromych sluZebnich vozidel zaméstnancim?’

Struény popis opati‘eni

Cilem daného opatfeni byla podpora vyuzivani sluzebnich automobild jako nepenézniho plnéni. Za
pfijem zaméstnance se povazuje 1 % z ceny vozidla v dobé prvni registrace. Hodnota dotace Cinila
priblizné tietinu potizovaci ceny vozidla. Dotace zleviiuje zaméstnanctim pouzivani automobiltl, v¢. téch
se spalovacim motorem. Sluzebni automobily jsou vyhodné i z pohledu zaméstnavatele, protoze jsou
povazovany za danové uznatelné vydaje. Snizuje se tak danova povinnost a zaméstnavateli se sniZuji
naklady na pracovni silu. V CR jsou dlouhodobé pfiblizné ¥ novych osobnich automobilti registrovany
firmami (a jedna se jeden z nejvysSich podili v Evropé), oproti registracim soukromymi osobami jsou
tato vozidla v primeéru veétsi, Casteji s dieselovym pohonem s maji vys$si ro¢ni kilometrické prob&hy
(Pelikéan a kol. 2023, Wappelhorst, de Aguilar, 2025).

Cil ochrany Zivotniho prostredi | Popis/vysvétleni vyznamné Skodlivosti

Zmirnéni zmény klimatu Opatfeni zleviiuje zaméstnancim automobily se spalovacim
motorem, coz indukuje vyssi najezdy a vede ke vyssi spotiebé paliva
a vy$§im emisim sklenikovych plynt. Srovnavacim benchmarkem je
stav bez dafového zvyhodnéni, kdy by naklady na soukromé jizdy
plné¢ nesl zaméstnanec, coz by pfirozen¢ omezilo najezd
a stimulovalo poptavku po SetrnéjSich alternativach. Podpora
pouzivani téchto vozidel tak pasobi proti cilim dekarbonizace
dopravy. Roy (2014) pro zem& OECD odhadl spolecenské naklady

18 Posuzovani vlivii na zivotni prostiedi lze provadét pro jednotlivé projekty, jako je prehrada, dalnice, letisté nebo
tovarna, na zaklad¢ smérnice 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zameért na zivotni
prostiedi nebo pro vefejné programy na zaklade€ smérnice 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych plana a programit
na zivotni prostedi.

19 Jedna se o nazorny piiklad, jak by mohla byt EHS rozpoznina, posouzena a zhodnocena. Dany piiklad neni
zamyslen jako komplexni analyza. Navic by tato ukdzka neméla byt automaticky a vzdy chapana jako EHS.

20 Uvedeny piiklad platil v Ceské republice do roku 2023. Od roku 2024 se za piijem zaméstnance povazuje nizsi
podil v pfipadé bezemisniho vozidla (0,25 % vstupni ceny) a v pfipad¢ nizkoemisniho vozidla (0,50 % vstupni ceny).
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(dodatecnych) emisi sklenikovych plynt ze (zvyhodnéného) zdanéni
firemnich vozidel na 3,9 mld. euro.

Prevence a omezovani Obdobné¢ jako u pfispévku ke zméné klimatu vedou vyssi najezdy
znedisténi a vede ke vyssi spotfebé paliva a vy$§im emisim latek znecist'ujicich
ovzdusi, zejm. oxidl dusiku (NOx) a tuhych ¢astic (PM). Roy (2014)
odhadl spolecenské ndklady lokalnich polutantt ze (zvyhodnéného)
zdanéni firemnich vozidel v ¢lenskych zemich OECD na 32,8 mld.
euro.

4.3 RozSsifeni hodnoceni EHS: Nad ramec narizeni o zrizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic

Ackoli nafizeni o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic poskytuje udaje
relevantni pro hodnoceni vétSiny dotaci, nepostihuje Casté provazby a souvislosti riznych typa
a forem dotaci. Podle doporuc¢eni EK (2024) mohou ¢lenské staty zvazit dalsi dopady nebo
souvislosti a rozsitit své hodnoceni EHS nad ramec kritérii uvedenych v naftizeni o zfizeni ramce
pro usnadnéni udrzitelnych investic.

Zelené rozpoctovani

Vytvafeni metodik hodnoceni EHS na zaklad€ jiz existujicich néstrojii zeleného
rozpo¢tovani?! miize usnadnit proces identifikace a hodnoceni EHS. Poméha také zajistit
konzistenci mezi riiznymi ,,zelenymi“ postupy, ¢imz se zamezi zdvojovani Usili (Pojar, 2022).
Vzhledem k tomu, ze se zelené rozpoctovani vztahuje na vSechny rozpoctové polozky, jsou tyto
postupy relevantni i pro rozsifeni hodnoceni EHS, zejména pokud jde o ptimé rozpoctové transfery
a naopak. Z toho vyplyva, Ze informace o EHS mohou slouzit jako cenny zdroj udajti pro iniciativy
zeleného rozpoctovani.

Referen¢ni ramec EU pro zelené sestavovani rozpoctu (GBRF, Green Budgeting Reference
Framework) obsahuje seznam rozpoctovych poloZek, jejichZ ¢isty dopad na Zivotni prostfedi 1ze
obecné povazovat za ,zeleny”, nebo ,hnédy*“ (EK, Generdlni feditelstvi pro hospodaiské
a financ¢ni zélezitosti (2022a). Struktura uvazovanych seznami do jisté miry kopiruje klasifikaci
vladnich cili podle funkei, ktera volné odrézi klasifikaci funkci vlad (COFOGQG); (EK, Generalni
feditelstvi pro hospodaiské a finan¢ni zaleZitosti (2022b). Seznamy byly sestaveny na zakladé
informaci z rozpoc¢tl konkrétnich ¢lenskych stath (francouzsky, italsky a irsky rozpocet), rozpoctu
EU a rGznych souborti tdajiit OECD a EU s opatienimi v oblasti Zivotniho prostfedi nebo zprav
o dotacich na ochranu Zivotniho prosttedi, vcetné¢ EHS.

Tyto seznamy jsou pouze orientacni a nejsou zevrubné, ale mohou i tak poskytnout urcitou
pomoc pii posuzovani EHS. Jednim z moznych omezeni pouziti GBRF pii posuzovani EHS je, Ze
seznamy nezohledniuji rizné stupné ,,zelenosti®, nebo ,,hnédosti“ a dotace mohou mit velmi
riznorody dopad na zivotni prostfedi. Oznaceni kazdé dotace, ktera vede k negativnimu dopadu
na zivotni prostiedi, jako EHS, bez ohledu na jeji velikost, se nepovaZzuje za rozumné, protoZe by
vedlo k pfili§ velkému rozsahu pokryti.

Nejednoznané polozky spojené s vyznamnymi negativnimi dopady, ale také
s vyznamnymi pozitivhimi dopady na Zzivotni prostfedi by mély byt povazovany za EHS.
Naptiklad velké solarni farmy sice poskytuji Cistou, obnovitelnou energii, ale zarovenl zabiraji

2l Do rozpoctovani a fiskalni politiky lze zahrnout n&kolik nastroji, které zohledfiuji otdzky klimatu a Zivotniho
prostiedi, jako je makroekonomické oznaCovani zelenych rozpoCtl, modelovani a prognézovani, posuzovani
a hodnoceni dopadl na Zivotni prostiedi, pfezkumy zelenych vydaja, fizeni fiskalnich rizik, zaclenéni zelenych cila
do stfednédobych fiskalnich ramct a vykonnostnich ramet, viz EK, Generalni feditelstvi pro hospodaiské a finan¢ni
zalezitosti a OECD (2021).

30



cey

rozsahlé plochy pady, ¢imz mohou naruSit mistni ekosystémy a stanovisté¢ volné zijicich
zivocicha.

Zatimco ,,zeleny* seznam nezahrnuje ,,ekologizujici polozky, tj. polozky, které jsou
hnédé, ale znecist'uji méné nez polozky, které se v soucasnosti pouzivaji (napf. elektrarny na zemni
plyn produkuji méné CO; ve srovnani s uhelnymi elektrarnami, ale pfi t€zb€ a spalovani zemniho
plynu se stale uvoliuje znacné mnozstvi znecistujicich latek), blize viz pokyny EK (2024).

Dalsi zdroje pro hodnoceni EHS

Pti zjistovani, zda dana Cinnost vyznamné posSkozuje zivotni prostiedi, by mély byt
zohlednény také studie OECD o dotacich skodlivych pro biologickou rozmanitost (Matthews,
Karousakis, 2022) a souvisejici ukazatele zeméd¢€lskych podpor (OECD, 2016).

Prestoze integrace procesu sbéru dat pro EHS s narodnimi GCty neni zcela vhodna

vzhledem k jejich vysoké urovni agregace, databaze Eurostatu o EGSS (Eurostat, n.d.) a narodni
danovy seznam ESA?? by mohly byt uziteéné, kdyz uz ne pro stanoveni dopadii na Zivotni
prostiedi, tak alespon pro analyzu kontrafaktudlu.
CEPA a CReMA (budou postupn¢ novelizovany CEP v letech 2024-2026) poskytuji cenné ramce
pro pochopeni iniciativ na ochranu Zivotniho prosttedi, ale nejsou ptimo vhodné pro identifikaci
EHS, kter¢ zahrnuji polozky, které mohou mit neptiznivé dopady na zivotni prostredi.

U konkrétnich opatfeni byly dalsi informace ziskany také z databaze PINE od OECD (n.d.).

22 Narodni dafiovy seznam ESA je podpirnou datovou sadou k tabulce &. 9: ,,Detailed taxes and social contributions®,
viz: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/0/0e/National tax_lists 20210203.xlsx
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5 VYCISLENI (KVANTIFIKACE)
ENVIRONMENTALNE SKODLIVE DOTACE

Metodicky postup kvantifikace EHS obvykle zahrnuje dva kroky: (a) identifikaci EHS
a vypocet jejich velikosti, (b) a kvantifikaci (pokud je to mozné) negativnich dopadl na Zivotni
prostiedi. Podle doporuceni EK (2024) by se pfi posuzovani EHS mél v soucasné fazi analyzy
upiednostiiovat prvni z nich.

Po nastinéni obryst dotaci a dokonceni postupt identifikace EHS (pfedchozi kapitoly)
zahrnuje dals$i krok kvantifikaci podle kategorii, jak je ¢leni Tabulka 1 vySe. U n¢kterych EHS tato
metodika neuvadi opakovatelny postup ziskédni dat (napf. u dat jednorazové ziskanych
z nevetejnych datasetil), ale popisuje soucasny stav.

5.1 Principy kvantifikace

Objemy dotaci, at’ uz vyplacené, nebo uslé ptijmy, se obvykle pocitaji v ur€ité meéné
v nominalnich hodnotach.

Vyse dotace by méla byt stanovena v ramci urcitého referenéniho obdobi, obvykle
posledniho ucetniho roku piijemce. Vzhledem k tomu, ze mnoho subvenci ma dopady na né¢kolik
let, je nezbytné zkoumat subvence poskytnuté pied referenénim obdobim, aby se zjistila Cast
ptipadajici na obdobi Setfeni.

Pro potteby jednotného vykazovani se doporucuje kvantifikovat EHS primarn€ na
akrualnim principu, ktery 1épe zachycuje skute¢ny ekonomicky dopad a vznik zavazku v daném
Case. Ackoli lze vyuZit hotovostni princip, doporucuje se pro celkové hodnoceni Skodlivosti
sledovat néklady v obdobi, kdy vécné vznikly.

Aby se predeslo dvojimu zapocteni, je tieba byt obezietny pii identifikaci a klasifikaci
subvence, nebot’ n€kterd opatfeni mohou spadat do né&kolika kategorii EHS soucasné (napf.
konverze dluhu do vlastniho kapitdlu mlZe zahrnovat prvky piimych pievodul, prevodl rizik
a uslych piijma).

Mnoho typii dotaci, v€etné danovych pobidek a zvyhodnénych uvéri, ma okamzité
a opakujici se ucinky, které ptijemce pocituje po jejich poskytnuti. Castku vyplacenou piijemci
lze proto v ramci referen¢niho obdobi zauctovat do ndkladi. Obvykle by tato vynalozena ¢astka
méla byt zvySena o ro¢ni komeréni urokovou sazbu, aby odrazela celkovy pfinos, ktery pfijemce
obdrZzel. Tento ptedpoklad vychézi z toho, Ze ptijemce by si musel ekvivalentni ¢astku vypljcit na
zacatku obdobi a splatit ji na jeho konci.

5.2 Komplexni postupy pro vycisleni ruznych typa EHS

Tato kapitola podrobné popisuje metody, data a dalsi poZzadavky na kvantifikaci pro rizné
typy EHS, které prehledné klasifikuje Tabulka 1. Jejim tcelem je napomoci pii shromazd’ovani
potifebnych informaci, které mohou byt potfebné pro kvantifikaci dotaci, z nejraznéjsich zdrojt.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o komplexni problematiku, pfedstavuje ziskani komplexnich
informaci o téchto rozmanitych formach dotaci vyzvu, kterd vyzaduje urcité¢ piedpoklady
a vypocty.

V souladu se svou Sirokou povahou tato metodika nezahrnuje vSechny slozité analytické
aspekty spojené s odhadem efektu (kontrafaktualu) EHS. Tam, kde je to pfinosné, jsou uvedeny
odkazy na podrobnéjsi metody a metodiky, které poméhaji v feSeni konkrétnich technickych
aspekta.

Tt1 ze Ctyt nasledujicich kategorii (A—C) obsahuji vzdy na konci konkrétni ptiklad EHS na
zaklad¢ nastinénych teoretickych obrysi dotaci (kapitola 1), ktery popisuje analyticky ramec pro
identifikaci EHS a hodnoceni jejich dopadii na zivotni prostifedi (kapitoly 2-3). Nejedna se
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o taxativni vycet, nebot’ nezahrnuje vSechny podtypy EHS. Piiklady EHS byly vybrany tak, aby
zuCastnénym stranam a tvarcim politik piedstavily ndazorné modely vysledki identifikace
a hodnoceni potencidln¢ Skodlivych opatieni pro zivotni prostiedi. Zaroven jsou uvedeny také
priklady z velmi podrobné némecké metodiky EHS (Burger a Bretschneider, 2021).

5.2.1 Primé transfery

Piimé transfery piedstavuji nejbéznéjsi formu dotaci, u nichz dochézi k bezprostfednimu
pirevodu financ¢nich prostfedki z verejnych rozpocti k ptijemci. Tato kategorie se vyznacuje
vysokou mirou dohledatelnosti v ramci rozpoctovych kapitol.

Udaje o pfimych transferech se b&zné ziskavaji z oficidlnich zprav o plnéni statnich
rozpoCtl a ze zprav vydavanych pfislusnymi agenturami. Podstatnd ¢ast téchto informaci je
vefejné pristupna na internetovych portalech ministerstev financi, vladnich instituci, ¢i centralnich
bank. Kromé toho jsou na ministerstvech vedeny komplexni tdaje o béznych vydajich na
jednotlivé programy. Tyto informace vSak obvykle nejsou vetejné piistupné.

Skutecné castky ptimych transferti se obvykle sleduji za posledni kalendaini rok. Pokud se
fiskalni rok neshoduje s rokem kalendainim, provadéji se nutné upravy nebo piedpoklady
(odhady) udaja za vice let.

5.2.1.1 Primé rozpoctové vydaje

Ptimé vydaje obvykle vykazuji organy vetejné spravy ve svych rozpoctech a analytici je
zpravidla nemusi odhadovat, ale pouze identifikovat. Hodnota polozky pfedstavuje vysi dotace
(napt. podpora socialniho bydleni, podpora regionalnich letist’). Pouziti rozpoctu jako priméarniho
zdroje pro identifikaci dotaci nabizi n¢kolik vyhod, pfedev§im proto, ze z informaci uvedenych
v rozpoctovych dokumentech lze Casto odvodit vysi a dopad na zivotni prostiedi. AvSak
v ptipadech, kdy rozpoctové polozky nejsou dostatecné podrobné, lze ke zjisténi jejich ucelu
vyuzit dal$i zdroje (zpravy ministerstev, danové zakony apod.).

Ackoli pfimé vydaje nabizeji ve srovnani s jinymi nastroji vét§i transparentnost, pfi
vytvaieni smysluplnych odhadii pietrvdava nékolik problém®.>* Pro udely této metodiky
navrhujeme feSeni zaloZena na kombinaci akrualniho principu a hloubkové analyzy uvedenych
zdrojti v Tabulce 3. Cilem je dosahnout analyzy na projektové urovni vSude tam, kde jsou dostupna
data. Pokud detailni data chybi, Ize vyuzit kvalifikovany odhad.

5.2.1.2 Mimorozpoctové transfery

Mimorozpoctové  transfery  predstavuji  finanéni  podporu  poskytovanou
prostfednictvim jinych subjektl neZ z rozpoctu ustfednich vladnich instituci (OECD, 2016).
V nékterych zemich?* vldda ¢asto deleguje odpovédnost za realizaci dota¢nich programii na
specializované provadéci organy:

e vefejné fondy: zvlastni fondy zfizené statni spravou pro konkrétni uéely (v CR: Statni fond
dopravni infrastruktury, Statni fond Zivotniho prostfedi CR, Statni zemé&délsky
a intervencni fond, Statni fond podpory investic, Statni fond audiovize, Statni fond kultury
CR);

2 Kojima a Koplow (2015) definuji &tyti klicové problémy identifikace dotaci: nizkou tiroven €lenéni rozpodétovych
polozek znemoziujici detailni alokaci, obtizny sbér dat napii¢ vSemi Grovnémi statni sprévy, slozité stanoveni
komercniho métitka u dotaci pro nekomeréni subjekty vefejnopravniho sektoru (Skoly, nemocnice atp.) a metodickou
nekonzistenci pii ¢asovém rozliSeni zachrannych transfert a jejich nasledného splaceni.

24 Napf. v Némecku se mezi mimorozpo&tové transfery fadi slevy na poplatku za obnovitelné zdroje pro energeticky
narocné firmy (chemie, ocelafstvi) a zeleznice. Chybé&jicim prostiedkiim se zamezilo zvySenim poplatku u ostatnich
subjekti, a to bez propojeni se statnim rozpoctem, ale pies provozovatele siti (mimorozpoctove). Na stejném principu
funguji také snizené sazby u poplatku za kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla.
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e smiSené subjekty: organizace s kombinovanou vefejnou a soukromou ucasti;
e soukromé subjekty: organizace soukromého sektoru, které piijimaji vetejné prostiedky za
ucelem realizace konkrétnich programti.

Tyto subjekty operuji na celostatni i regionalni urovni a slouzi k distribuci prostfedkti do
infrastrukturnich projektt, socialnich programti ¢i odvétvovych iniciativ.

Vladda maze témto zprostfedkovatelim kromé poskytnuti prosttedktl uhradit ¢ast, nebo
vSechny administrativni naklady spojené s realizaci politického opatfeni. Obvykle jsou tyto dvé
slozky naklad vymezeny v ramci transferti. Podle metodiky OECD pro odhad dotace vyrobct®’,
nejsou administrativni a provozni naklady vzniklé provadécim organtim zahrnuty do celkové vyse
dotace:

Subsoff—budget = Tf.t — Peostss

kde Subs,-budge: je celkova vyse dotace z mimorozpoctovych transfert; 77, je objem penéznich prostredka
pfevedenych na provadéci organy a Pe.qs jsou naklady spojené s konkrétnimi programy financovanymi z téchto
operaci.

5.2.1.3 Ostatni pfimé transfery

Organizace vetejné¢ho sektoru casto piidéluji soukromym subjektiim finanéni prostfedky
na pomoc pfi pofizovani majetku (piispévek na potizeni bydleni pro mladé rodiny, zeméd¢€lské
podpory apod.). Rada pro mezinarodni tcetni standardy (IASB, 2009) definuje dotace vztahujici
se k aktiviim jako statni investi¢ni dotace, jejichz hlavni podminkou je, aby Ucetni jednotka, ktera
spliiuje podminky pro jejich ziskani, koupila ¢i vlastni ¢innosti, nebo jinym zptisobem poftidila
dlouhodoby majetek. Mohou byt stanoveny dal§i podminky, naptiklad omezeni tykajici se druhu
nebo umisténi aktiv ¢i doby, po kterou maji byt aktiva potizena, resp. vlastnéna.

Vyse dotace se stanovuje jako celkovd nomindlni hodnota transferu v roce jeho vyplaceni.

e Nejjednodussi typ grantu podporuje pouze potizeni dlouhodobého majetku.

e Navratné granty: N¢které vlady nabizeji podporu, kterou musi ptijemce uhradit zpét,
pokud projekt dosédhne zisku. Na rozdil od bézné pijcky zde nevznikaji Zadné uroky.
Z hlediska vykazovani se na takovy grant pohlizi jako na bezuro¢nou ptjcku, dojde-li
k jeho vraceni — v opacném piipad€ se s nim naklada jako se standardni nevratnou
investi¢ni dotaci.

e Vladni podpora vyzkumu a vyvoje: Tato kategorie zahrnuje financovani
vyzkumnych iniciativ zaméfenych na technologie a postupy s negativnim dopadem na
zivotni prostfedi (napf. téZba nekonvencnich fosilnich paliv nebo intenzivni
zemé&délstvi). Analytik musi identifikovat konkrétni vyzkumné granty a alokace
v rozpoc¢tu, pficemz vySe dotace odpovida hodnoté pievedené¢ho aktiva, nebo
vyplacené platbé.

e Transfery duSevniho vlastnictvi: Pokud stat poskytuje licence, patenty nebo autorska
prava k environmentaln¢ Skodlivym technologiim, dochazi k nepifimé podpofte.
Hlavnim uskalim je stanoveni spravedlivé trzni hodnoty téchto nehmotnych aktiv.

o Metoda ocenéni: Vyuziva se vynosovy piistup, ktery odhaduje hodnotu na
zakladé budoucich pifijmi (licenéni poplatky, trzby z vyrobkil)
diskontovanych na soucasnou hodnotu. V pfipadé¢ vysoké nejistoty
u technologii v rané fazi se doporucuje vyuzit odborny znalecky posudek.

Vyzvy, omezeni a navrhovana reSeni:

° Roztristenost dat: V rozpoctovych zpravach mohou chybét podrobné informace
o pridélech na vyzkum a vyvoj, coz ztézuje jejich kvantifikaci. Financovani vyzkumu a vyvoje

25 jbid.
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muze byt rozptyleno mezi vice organt, coz ztézuje konsolidaci idaji a posouzeni celkovych
investic. Udaje o vladnich vydajich na vyzkum a vyvoj poskytuje databaze IEA (2024) na zakladd
dat z IS VAVAI a TACR-Starfos (blize Box 1).

° Casové zpozdéni: Mezi ptidélenim finanénich prostfedki a skute¢nymi vydaji na
projekty vyzkumu a vyvoje Skodlivé pro zivotni prostfedi mlize existovat ¢asové zpozdéni, které
vede k rozdiltim ve vykazovani; pro potieby reportingu lze vyiesit vyuzitim roku vyplaceni.

° Ocernovani nepenézni podpory: Vladni podpora vyzkumu a vyvoje muze zahrnovat
nepenézni podporu, jako je poskytnuti statni infrastruktury, vybaveni a odbornych znalosti, které
1ze obtizné vy¢islit — napft. z Gcetnich odpisti daného vybaveni, z obvyklé ceny najemného na trhu
apod.

Box 1: Viadni vydaje na vyzkum a vyvoj v oblasti fosilnich paliv

Udaje o &eskych vladnich vydajich na vyzkum a vyvoj poskytuje databaze IEA Energy
Technology RD&D Budgets Data Explorer (IEA, 2024). Podkladovy material od MPO (2022) pro
vyplnéni dotazniku IEA z konce roku 2022 je postaveny na vybéru dat z IS VAVAI a TACR-
Starfos a expertniho rozfazeni do jednotlivych kategorii.

Z hlediska kvantifikace environmentalné Skodlivych dotaci a v ramci této metodiky se
dané vydaje klasifikuji jako piimé transfery, ackoli n¢které klasifikace ale vefejné vydaje na
vyzkum a vyvoj (R&D) zatazuji do samostatné kategorie.

Vyse dotace se stanovuje jako celkovy objem skuteéné vyplacenych finan¢nich prostredkt
na dané projekty v pfisluSném kalendainim roce. Data jsou Cerpana piimo z vyse uvedenych
databazi a registrl, coz zajist'uje jejich ovéfitelnost a aktualnost.

Nasledujici tabulka obsahuje vetejné vydaje na vyzkum tykajici se fosilnich paliv pro rok
2023.

Tabulka 7: Vladni vydaje na vyzkum a vyvoj v oblasti fosilnich paliv

Oblast Vydaje v mil. K¢

Ropa a plyn 1,5
Uhli 61,0
Zachyceni a uklddani CO» 66,9
Fosilni paliva celkem 130,7

Zdroj: IEA (2024)
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Tabulka 8: Piiklad EHS ve formé piimého transferu

Obecné informace o opatieni

Nazev opatieni

Kompenzace neprimych nakladi pro odvétvi ohroZena tinikem
uhliku

Popis

Clenské staty EU maji podle ¢l. 10a odst. 6 smérnice 2003/87/ES
o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni moznost poskytnout za stanovenych podminek
statni podporu ve formé piijeti financnich opatfeni ve prospéch
odvétvi, kterd jsou vystavena skutecnému riziku Uniku uhliku
v disledku znaénych neptimych nakladi.

Pravni ramec kompenzace nepiimych nakladi v CR je stanoven
v§ 11 zdkona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt. Ten upravuje, ze vlada
kazdorocné stanovi zvlaStnim nafizenim castku vyclenénou ze
statniho rozpoctu na poskytnuti finanéni kompenzace nepiimych
nakladl vzniklych v pfedchozim kalendainim roce.

Podminky pro poskytovani kompenzaci jednotlivym zadatelim
a zpusob vypoctu vyse kompenzace jsou stanoveny nafizenim vlady
¢. 565/2020 Sb., o podminkéch poskytovani kompenzaci neptimych
nakladl pro odvétvi, u kterych bylo zjisténo znacné riziko Uniku
uhliku v dusledku promitnuti nakladd spojenych s emisemi
sklenikovych plyna do cen elekttiny, ve znéni pozdé&jSich predpist.
Tyto finan¢ni kompenzace jsou vyplaceny primyslovym subjektim
v energeticky narocnych odvétvich za Gcelem zmirnéni rizika tzv.
uniku uhliku. Timto terminem se oznacuje situace, kdy by rostouci
naklady na elektfinu vyvolané zvySujicimi se cenami povolenek na
emise sklenikovych plynti mohly vést k pfesunu vyroby z EU do zemi
s méné€ prisnymi opatfenimi na sniZovani emisi, kde by se stejné
¢innosti mohly provadét s niz§imi provoznimi néklady. V disledku
toho by se globalni emise sklenikovych plynl v dotéeném odvétvi
nesnizily, ale naopak zvysily.

Druh EHS

Ostatni energetické EHS / neenergetické EHS

Zodpoveédny
organ

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

Sektory
pfijemci
v ekonomice

Odvétvi podléhajici systému EU ETS

Kategorie
opatfeni EHS

Ptimé transfery (Pfimé rozpoctované vydaje)

Environmentalni

dopady

Popis (veetné
retézce dopadit)

Kompenzace vyrovnava zvyseni cen elektfiny zplisobené systémem
EU pro obchodovani s emisemi (ETS) pro primyslovd odvétvi,
kterym hrozi pfemisténi kvili ndkladim na emise (dotace).
Srovndvacim benchmarkem (kontrafaktudlem) pro toto posouzeni je
plné trZzni cena elektfiny vcetné internalizovanych nakladl na emise
COz. Tim se snizuje finan¢ni tlak na energeticky naro¢na odvétvi, coz
Jjim umoznuje zachovat uroven vyroby, aniZ by nesla plné nadklady na
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stanoveni cen uhliku (hnaci sila). V disledku toho tato odvétvi
pokracuji ve vysoké spotfebe energie a vyrob¢, coz snizuje pobidky
ke zvySeni energetické ucinnosti nebo piechodu na ¢istsi technologie
(vystup). To mize vést k udrzeni, nebo zvyseni emisi sklenikovych
plynli, zpomaleni dekarbonizace tézkého primyslu a prodlouzeni
zavislosti na elektfin€ z fosilnich paliv (dopad). Piestoze je opatieni
odivodnéno snahou zabranit Uniku uhliku do zemi mimo EU,
z hlediska environmentalniho hodnoceni jde o podporu, ktera
zpomaluje dekarbonizaéni proces v domacim primyslu.

Dotcene
environmentalni | Negativné mize byt ovlivnéno zmirfiovani zmény klimatu (cil 1)
cile dle a prevence a omezovani znecisténi (cil 5).
Taxonomie
Operator trhu (OTE a.s., OTE, 2025) zvetejiiuje celkovou vysi
finan¢nich kompenzaci nepfimych nakladl pro odvétvi, u kterych
. bylo zjisténo znac¢né riziko Uniku uhliku v disledku promitnuti
Kvantifikace

nakladl spojenych s emisemi do cen elektfiny, a to ve ¢lenéni podle
jednotlivych odvétvi. Za rok 2023, které byly vyplaceny v roce 2024
¢ini vyse celkové kompenzace 1 449 911 565,66 K¢.

5.2.2 USlé prijmy veFejnych rozpocta

V nékterych ptipadech statni podpora neznamend piimé rozpoctové vydaje a alokace, ale
projevuje se jako ztrata piijml (uslé ptijmy). Takova podpora vede k tzv. implicitnim transferim
(danovym vydajim), které vyzaduji specifickou identifikaci a kvantifikaci. Prakticky se jedna
o ptijmy, které by vlada mohla potencialné ziskat, kdyby byly danové tlevy zruseny. Tento oddil
predstavuje rizné typy podpory a opatieni zavislé na uslych ptijmech.

Uslé piijmy nezahrnuji pfimy penéZni tok, nejsou v narodnich uctech zachyceny jako
bézné transfery. Primarnim zdrojem dat pro identifikaci téchto dotaci a nasledny vypocet jsou
vladni rozpoctové dokumenty. V1ady nicméné ptilezitostné sestavuji zpravy a dokumenty o uslych
piijmech vefejnych rozpoéti?®. Ministerstvo financi CR v Metodice vypoctu daiiovych iilev
v Ceské republice kazdoroéné vyé&isluje slevy na dani pouze u dani z piijmi (fyzickych
a pravnickych osob) a dané z ptidané hodnoty?’.

Po identifikaci daflovych vydajii je tfeba provést kvantitativni odhad fiskalnich nakladi
(tedy rozpoctového dopadu danovych vydaji). To zahrnuje vypocet rozdilu mezi dani, kterou by
stat mé&l obdrZet, kdyby neexistovaly zZadné dafiové ulevy, a skutecné odvedenou dani (kterd je
v piipad¢ tplného osvobozeni od dané nulova).

Danové vydaje by mély byt odhadovany na co nejpodrobnéjsi Grovni, aby bylo mozné
zjistit jejich fiskalni naklady. Rozsah €lenéni samoziejmé zavisi na dostupnosti udaja.

26 Podle Globélni databaze datiovych vydaji (Global Tax Expenditures Database, GTED) po&et zemi, které podévaji
zpravy o danovych vydajich, v prib&hu Casu trvale roste (105 v roce 2024). Mezi jednotlivymi zemémi pretrvavaji
pozoruhodné rozdily v rozsahu i kvalité¢ t€chto zprav. Tyto rozdily sahaji od komplexnich zprav, které¢ poskytuji
podrobné informace a odhady tykajici se uslych piijmu, az po dokumenty, které nabizeji pouze omezené souhrnné
udaje; Redonda, A., von Haldenwang, C., Aliu, F. (2024).

27 Posledni online dostupné udaje jsou za rok 2023; MFCR (2023).
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Identifikace a méfeni uSlych piijmi vefejnych rozpoctl se casto opird o porovnani
s referencni hodnotou, aby bylo mozné posoudit, zda a do jaké miry vefejny sektor dotuje. Pro
idely této metodiky se za referenéni hodnotu (benchmark) povazuje?®:

e zikladni (standardni) sazba dané pro danou kategorii (napf. v CR u DPH je

benchmarkem zakladni sazba 21 %),

e sazba pro hlavni komer¢ni vyuziti predmétu dané (napf. u motorové nafty (spotiebni

dan¢) je benchmarkem standardni sazba 9 950 K¢/ 1 000 1).

Jakékoli odchylka smérem dolti od této sazby (osvobozeni, snizend sazba, slevy) je pak
identifikovana jako danovy vydaj, tedy potencialni EHS. Hlavnimi zdroji dat pro vypocet v CR
jsou: Automatizovany dafiovy informaéni systém ADIS, vefejné dostupné udaje CSU, CNB,
interni zdroje Ministerstva financi a dalSich relevantnich ministerstev a dalsi vefejné dostupné
informace (MFCR, 2023).

Existuje nékolik moznosti, jak kvantifikovat uslé ptijmy. Metody definované v pokynech
ESST (Eurostat, 2015) pro environmentalni dotace 1ze vyuzit i pro ur¢eni EHS. Eurostat (2022)
rozliSuje pét zékladnich metod pro zachyceni rozdilu oproti standardni dani:

e Metoda uslych prijmi (Revenue Foregone Method) — nej¢astéji vyuzivana v praxi, ktera
je jako primarni zvolena pro ucely této metodiky.

e Metoda ziskanych prijmi (Revenue Gained Method — zahrnuje odhadovanou zménu
chovani subjektl po zruseni tlevy.

e Metoda vydajového ekvivalentu (Expenditure Equivalent Method);

e Modelovani cenové elasticity na strané nabidky a poptavky (Modelling elasticity-price
on the supply and demand);

e Modelovani ztraty prebytku vyrobce (Modelling producer surplus loss).

Uplatnéni téchto metod (zejména téch modelovych) vyZaduje hluboké ekonomické znalosti
v oblasti cenové elasticity a danového zatizeni. I pfes urcitd omezeni pifi mezinarodnim srovnani
dat zGstavaji tyto odhady klicovym néstrojem pro pochopeni rozsahu statni podpory.

Ptistup k identifikaci tlev se v jednotlivych zemi 1isi. Nekteré staty pouzivaji tzv. pristup
zalozeny na referenénim piedpisu (reference-law approach)®, kde za tilevu povazuji pouze to, co
zakon vyslovné definuje jako slevu ¢i odpocet. Tento piistup vSak mize opomijet rozdilné danové
sazby pro podobné produkty.

Z praktickych divoda se vSak ve vétsing stati (Government of Canada, 2022), vcetné
Ceské republiky — MFCR, 2023), uplatiiuje metoda uslych piijmi. Pro kazdou polozku dafiovych
vydaju, ktera je hodnocena metodou uslych piijmu, je tieba provést nasledujici kroky:

1. Urcit konkrétni danové tlevy/vydaje v dailovém systému.

2. Stanovit ptislusné zakladni danové podminky (,,standardni* nebo referencni zdanéni).
3. Identifikovat zvyhodnéné danové podminky oproti benchmarku.

28 Existuje nékolik riznych ptistupt k tomu, co povaZovat za ,referenéni hodnotu® (benchmark); Eurostat (2015).
Mnoho zemi vychazi pti odhadech danovych vydaji z koncepéniho pohledu na ,,normalni“ zdanéni (GAO, 2012).
Obvykle je referen¢ni hodnota definovana tak, aby zahrnovala bézné prvky danového systému, zatimco osvobozeni,
ktera maji fesit jiné cile nez fiskalni funkci dan€, mohou byt odchylkami od referen¢ni hodnoty. Hranice mezi tim, co
je normalni a co je vyjimka, vSak Casto neni jasna. Vyssi daiova referencni hodnota, ptisnéjsi definice referenéniho
systému nebo UplIngjsi evidence danovych vydaji patii mezi faktory, které ovlivituji rozdily ve vysi vypoctenych
dotaci.

2 Podle tohoto piistupu by dafiové sleva byla pravdépodobné identifikovéna jako dafiova uleva, zatimco rozdilné
danové sazby na dva produkty v rdmci $irsi kategorie by takto identifikovany byt nemusely. I v relativné jednoduchém
piipad¢, jako jsou snizené sazby DPH, jsou mozné rtizné ptistupy s riznymi vysledky. Nékteré zemé povazuji svou
zakladni sazbu DPH za zaklad pro méfeni uslych piijmt ze zdanéni nékterych vyrobkl a sluzeb niz§imi sazbami,
zatimco jiné povazuji nizsi sazby za podstatnou soucast své DPH, a proto by nevykazovaly zadné danové vydaje.
V piipad¢, Ze zem¢ maji mnoho rtiznych sazeb, nemusi byt jasné, kterd sazba by méla byt povazovana za referencni.
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4. Urcit celkovy objem dotované ¢innosti, kterd je pfedmétem danovych vydajia (napf.
mnozstvi spotfebované energie).

5. Vypocitat usly prijem (souin objemu dotované Cinnosti a rozdilu v sazbach), pfi
zohlednéni nejistot a zamezeni dvojimu zapoctu, ¢i obecné dvojimu (ne)zdanéni.

Naroc¢nost uréeni ,,normalniho* nebo referencniho zdanéni lze prekonat pouzitim efektivni
sazby uhliku (ECR). Tento top-down pfistupu Eurostatu (2022) odhaduje dotaci jako rozdil mezi
celkovou ¢astkou, kterou by stdt mél obdrzet pfi optimalnim zdanéni emisi (pfi neexistenci ulev
a dalsich vyjimek) a ¢astkou skutecné vybranou. Podle Eurostatu je pouziti tohoto pfistupu
jednodussi nez zachyceni kazdého jednotlivého opatieni a je vhodné&jsi pro srovnani, protoze neni
zavisla na ptistupech jednotlivych zemi.

Metoda ECR, podrobné rozpracovana OECD (2016b), zohlediiuje a zahrnuje vSechny
environmentalni dané¢ a poplatky (spotfebni dané, uhlikové dan€, emisni povolenky), ale
nezahrnuje obecné dan¢ jako napt. DPH.

Vyhodou ECR je detailni pohled na jednotlivé energetické produkty a primyslova odvétvi.
Umoziuje porovnavat slozité danové rezimy, kde je jeden predmét dan€ osvobozen od jedné dang,
protoze je dany prfedmét zatiZen jinou (Statistics Norway, 2020).

Vyse dotace®® se stanovi jako rozdil mezi ECR a zvolenou referenéni cenou COx:

Subsidy = Pricepenchmark — ECR,

kde Subsidy je vySe dotace, Pricesenchmark Vyjadiuje referencni cenu ECR placenou podle optimalni referen¢ni hodnoty
ECR. V ramci diskuse o spolecenskych nakladech uhliku se obvykle pracuje se tfemi referenénimi kritérii: 60 EUR
je stfedni referen¢ni hodnota pro spolecenské naklady uhliku v roce 2020; 30 EUR je historicky nejniz$i odhad
spolecenskych nakladit a 120 EUR je ambiciozni odhad socidlnich nakladi). ECR zahrnuje celkové zaplacené
spotiebni dané z paliv, uhlikové dané a obchodovatelné emisni povolenky.

Metoda ECR vynika lepsi mezinarodni srovnatelnosti, nebot’ pouzivé jednotné referencni
ceny namisto proménlivych narodnich daflovych sazeb. Tento pfistup nicméné vyvolava nékolik
dalezitych praktickych otdzek ohledn¢ urovné, na které by méla byt tato referenc¢ni hodnota ECR
stanovena®!. Kromé& toho poskytuje pouze roéni odhad spotiebni ¢asti dotaci a nezahrnuje fazi
vyroby nebo vyzkumu.

Jak metoda uslych piijmu, tak metoda ECR jsou Siroce pouzivany pii vypoctu FFS
a vzajemn¢ se doplnuji. Metoda uslych pfijmu je klicova pro analyzu dopadt na statni rozpocet,
zatimco metoda ECR je vhodnéj$i pro mezinarodni srovnani a reporting a také pro analyzu
distribu¢nich dopadi (rozdé€leni ndkladl na emise) mezi jednotlivé sektory ekonomiky.

Box 2: Vyjimky 7 poplatku za znecist ovani ovzdusi

U poplatku za znecistovani existuje jednak moznost snizeni poplatku (a to aZ na nulu) podle § 15

odst. 5 zdkona €. 201/2012 Sb., o ochran€ ovzdusi. VySe sniZeni poplatku je urovana tzv.
koeficientem Urovné emisi vztazené k dosahovanému procentu specifického limitu; koeficient

30 Pro vypodet skuteéné dotace metodou ECR se pouziva referenéni cena, nebo referenéni hodnota ECR. Tato
referencni cena mize odrazet mezinarodné, nebo vnitrostatné stanovenou cenu CO2, ptipadné cilovou cenu, na rozdil
od danovych vydaja, kde referen¢ni cena ¢asto odrazi obecnou dafiovou sazbu.

31 Stanoveni mezinarodné& dohodnutych standardd pro vhodné urovné cen uhliku je stale pfedmétem vyvoje a diskusi.
Co se tyCe vyse cen uhliku, které by se mély uplatiiovat, praxe na celém svéte nabizi Sirokou Skalu. V riznych zemich
je zavedeno pfiblizné 68 iniciativ v oblasti stanovovani cen uhliku (zahrnuje 37 uhlikovych dani a 34 systému
obchodovani s emisemi dle stavu k dubnu 2022. Uroveii cen v téchto iniciativach se pohybuje od 1 do 130 USD za
tunu oxidu uhli¢itého, pfi¢emz medianova hodnota se pohybuje kolem 30 USD / t CO,. VySe ceny zavisi na ucelu
systému zdanéni a obchodovéani a odrdzi hospodaiské podminky a politické priority dané zemé nebo regionu.
Definovat ,,spravnou® vysi ceny uhliku je nesmirn¢ obtizné. Tuto obtiznost ilustruje debata o socidlnich nakladech
uhliku, ackoli mnoho zemi tuto otazku obchazi a misto toho se zamétuje na cenu uhliku, ktera je v souladu s jejich
cili v oblasti snizovani emisi; WB (2022).
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nabyva hodnoty mezi 0 a 1, kdy 0 pfipadd na trovné emisi niz$i nez 50 % specifického limitu
a 1 na urovné nad 90 % specifického limitu.

Vedle toho se podle § 16 odst. 6 zdkona poplatek vibec nevymérti, bud’ pokud je na zdroji
provedena rekonstrukce/modernizace a v jejim disledku dosahuje nizSich ro¢nich emisi
(minimalné 0 30 % u TZL a VOC, 0 55 % u SOz a NOx), nebo zdroj dosahuje v celém poplatkovém
obdobi niz§i emisni koncentrace nez 50 % hodnoty specifick¢ého emisniho limitu.

Dle tdaji za rok 2023 poskytnutych CHMU vykazalo 132 provozoven nevyméfeni poplatku (dle
§ 15 odst. 6) a 59 provozoven snizeni poplatku (dle § 15 odst. 5; z toho 19 provozoven vykazalo
oboji). Datova sada vsSak vykazuje jistou nekonzistenci, kdyz u nékterych provozoven
vykazujicich nevyméteni poplatku pro nékterou ze Skodlivin je pfesto uvedena nenulova platba
poplatku za tuto skodlivinu. Po korekci o zjevn€ nespravné zarazeni se pak jedna o 87 provozoven
vyuzivajicich moznost nevymeéteni poplatku dle § 15 odst. 6 a 95 provozoven vyuzivajicich snizeni
poplatku dle § 15 odst. 5. Uvedena nevyméieni a snizeni poplatku dosahuji v souhrnu castky
113,32 mil. K¢, vétsi ¢ast uslého vynosu piipadad na nevymeéieni poplatku dle § 15 odst. 6.

Z hlediska klasifikace environmentalné skodlivych dotaci se bude jednat o formu uslého vynosu
v disledku sniZeni, resp. nevyméteni poplatku.

5.2.2.1 Osvobozeni od dané a dafiové odpocty

Osvobozeni od dan€¢ znamend, ze pfedmét dan€, konkrétné piijmy, transakce nebo aktiva
spojené s osvobozenym subjektem nebo Cinnosti, nepodléhaji zdanéni. VySe dotace v tomto
ptipadé ptfedstavuje celkovou datiovou povinnost, kterd je diky osvobozeni od dané de facto
prominuta.

Prvnim ukolem je identifikovat ¢innosti nebo odvétvi, které jsou osvobozeny od dané
a jsou spojeny s postupy Skodlivymi pro Zivotni prostifedi. To mlze zahrnovat analyzu danovych
zakont, predpist a vladnich politik.

Po identifikaci osvobozenych ¢innosti (piijmil, transakci nebo majetku; MFCR, 2023) je
dal§im krokem vy¢isleni hodnoty poskytnutych osvobozeni od dang.

Rozdil mezi teoretickou danovou povinnosti vypoctenou podle béznych danovych sazeb
a skute¢nou daniovou povinnosti vyplyvajici s pfihlédnutim a zohlednénim osvobozeni od dané
predstavuje hodnotu osvobozeni od dan€. Tim je vycislena vySe danovych ptijmt, které byly
v disledku osvobozeni od dané uslé. Napiiklad pfijmy uslé v disledku osvobozeni a odpoctl od
dan¢ z pfijma pravnickych osob lze odhadnout vynasobenim celkové cCastky odpocti nebo
osvobozeni piislusnou sazbou dané z piijmi. Uhrnnou &astku odpoétii nebo osvobozenych pifjmi
1ze vynésobit primérnou efektivni sazbou dané (v ptipadé progresivni struktury sazeb).

Box 3: Osvobozeni od dané a vrdceni Casti spotiebni dani v oblasti dopravy

Osvobozeni leteckych paliv od spotiebni dané z mineralnich oleju

Dle § 49 odst. 4 zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, byly v roce 2024 od spotiebni dané
osvobozeny letecké pohonné hmoty benzinového typu (kody nomenklatury 2710 12 31 nebo 2710
12 70) nebo tryskové palivo (2710 19 21) pouzivané jako pohonnd hmota pro leteckou dopravu,
letecké prace, zkouSeni, opravu nebo udrzbu letadel, s vyjimkou soukromého rekreac¢niho 1étani.

Dle statistiky CAPPO dosahla v roce 2023 spotieba leteckého tryskového paliva (kerosinu) 347
tis. t. Pfi pfepoctu primérnou hustotou paliva (0,8 kg/l) a pouZiti sazby pro stfedni oleje a té¢zké
plynové oleje uvedené pod kody nomenklatury 2710 19 11 az2710 1948 ve vys§19 950 K¢/ 1 000 1
dle § 48 odst. 1 ve spojeni s § 45 odst. 1 pism. b) vychézi usly danovy vynos na pfiblizné 4,3 mld.
K¢.
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Vraceni c¢asti spotiebni dané z mineralnich oleji osobam uZivajicim tyto oleje pro
zemédélskou prvovyrobu nebo pro provadéni hospodareni v lese

W

Vraceni ¢asti dané je podle § 57 zdkona ¢. 353/2003 Sb. poskytovano pouze na vymezené
minerdlni oleje (motorova nafta a motorova nafta s maximaln€ 7% ptidavkem biopaliva) a to
v rozdilné vysi dle charakteru zemédélské prvovyroby (7 300 K¢/1 000 1 pro vybrané provozy
a 3 380 K¢&/1 000 1 pro ostatni). Dle udajit MF CR doséhla v roce 2023 &astka vracené spotiebni
dané 2,4 mld. K¢.

Osvobozeni od DPH pro mezinarodni prepravu osob a zbozi

Osvobozeni od dané z pridané hodnoty s narokem na odpocet dané podle § 70 zakona ¢. 235/2004
Sb., o dani z ptidané hodnoty, se vztahuje na piepravu osob a jejich zavazadel mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi, veetné sluzeb piimo souvisejicich s touto
prepravou. Dle odhadu MF CR dosahl potencialni usly vynos na DPH (pii pouZiti standardni
sazby) pfiblizn€ 16 mld. Lze ptedpokladat, ze vétSinovy podil pfipada na leteckou dopravu, ktera

pies 70 % prepravnich vykonli v mezindrodni piepravé osob.>?

Z hlediska klasifikace environmentalné skodlivych dotaci se bude jednat o formu uslého vynosu
v diisledku osvobozeni od dang.*?

Osvobozeni od DPH tykajici se letadel

Podle § 68 odst. 3 zdkona ¢. 235/2004 Sb. je osvobozeno dodéni, uprava, oprava, udrzba nebo
najem letadel, vcetné najmu letadel s posadkou vyuzivanych leteckymi spolecnostmi
provozujicimi zejména mezinarodni leteckou dopravu za tplatu, a ddle dodani, najem, oprava nebo
udrzba zatizeni, které je na téchto letadlech instalovano nebo pouzivano. Podle § 68 odst. 4 zakona
¢. 235/2004 Sb. je osvobozeno 1 dodani zboZi pro zasobeni letadel, coz zahrnuje mj. 1 letecka
paliva.

Dle odhadu MF CR dosahl v roce 2023 potencialni usly vynos &astky pfiblizné 3,7 mld. K&. Na
zaklad¢ primérnych cen kerosinu v Evropé udavanych IATA a dopoctu s pouzitim standardni
sazby DPH Ize odhadnout, ze cca 1/3 uslého vynosu z DPH pfipada na letecké palivo, nadto je
uSlym vynosem 1 ¢astka blizkd 1 mld. K¢ z potencidlniho vynosu DPH z ¢astky spotfebni dané
z mineralnich paliv (kterd pravdépodobné neni do odhadu MF zahrnuta).

5.2.2.2 Sleva na dani

Sleva na dani je konkrétni ¢astka, ktera snizuje daftovou povinnost daitového poplatnika.
Slevy na dani jsou pro poplatniky vyhodnéj$i nez datiové odpocty, protoze snizuji datiovou
povinnost, nikoli pouze vysi zdanitelného piijmu — zaklad dané.

Pti vypoctu slevy na dani se uplatituji podobné ptedpoklady jako pii vypoctu obecnych
danovych vydaji. Tyto predpoklady zahrnuji ivahu, Ze chovani danovych poplatnikii by se pii
neexistenci slev na dani nezménilo a nezohledniuji moZné interakce mezi riznymi dafovymi
vydaji.

32 Dle ro¢enky dopravy za rok 2023 dosahly piepravni vykony letecké dopravy 9,4 mld. osobo-km, linkové autobusové
mezinarodni 1,8 mld. osobo-km a vlakové mezinarodni 1,86 mld. osobo-km (Sydos, 2024).

33 Preferenéni piistup k letectvi zahrnuje i osvobozeni dodani, Gipravy, opravy, udrzby nebo najmu letadel, véetné
najmu letadel s posadkou, které jsou uzivany leteckymi spole¢nostmi provozujicimi zejména [mezinarodni] piepravu
osob a zbozi podle § 68 odst. 3 zdkona o DPH.
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5.2.2.3 Snizena sazba dané

Vyse uvedené kroky musi byt provedeny v pfipadé, Ze se danova uleva posuzuje metodou
uslych piijmi. Vyse dotace je rozdil mezi ¢astkou dané, kterou danovy poplatnik skuteéné zaplatil
pii pouziti snizené sazby dané, a ¢astkou, kterd by byla zaplacena pii pouziti zdkladni sazby dang¢.

Urceni prislusnych vychozich danovych podminek (tj. ,,bézného* nebo referencniho
zdanéni) pro dan€ s pausalni sazbou (nebo alespon zékladni sazbou dan€) je pomérné jednoduché,
protoze pro vSechny danové poplatniky obvykle plati jedind sazba. U dani s diferencovanymi

vvvvvv

pro vypocty obvykle pouziva primérna efektivni sazba dané.

Box 4: SniZend sazba DPH na dodani pitné vody

SniZena sazba DPH na dodani pitné vody

Dle Ptilohy ¢. 3a k zékonu ¢. 235/2004 Sb. se v roce 2023 na dodavku pitné vody vztahovala druha
snizend sazba (10 %). Odhadované uslé vynosy vypoctené jako rozdil mezi zakladni (21 %)
a druhou snizenou sazbou platnou v roce 2023 a mnozstvim dodané fakturované pitné vody dle
statistiky CSU (2024a), ¢ini 2,78 mld. K& Naproti tomu dodavky uZitkové (nepitné) vody jsou
zdanény zakladni sazbou DPH. Zvyhodnéné zdanéni pitné vody tedy poskytuje environmentalné
Skodlivou motivaci. Od roku 2024 uz existuje pouze jedna snizend sazba (12 %), v disledku ¢ehoz
se 1 oblast zdanéni pitné vody z hlediska DPH zménila a podrobné je aktudlni stav popsan
v ,,Informace GFR ke zmé&nam sazeb DPH od 1. 1. 2024” GFR (2024)**.

5.2.2.4 Odklad danové povinnosti

Danové odklady (vyjadiené pifes rizna danova opatfeni v konstrukci dani) jsou
klasifikovany jako danové vydaje, protoze znamenaji odlozeni souc¢asnych dafiovych povinnosti
do nejisté budoucnosti. Typickym piikladem jsou zrychlené a mimotadné odpisy, které se
odchyluji od zavedenych tGcetnich zdsad nebo daniovych predpisi.

Tento mechanismus upravuje tempo odpisovani investiéniho majetku v podnikovych
vykazech a umoZiluje spolecnostem odepisovat majetkovou hodnotu rychleji v po€atecnich fazich
jeho Zivotniho cyklu, nez by bylo za béznych okolnosti povoleno (Badouard, Altman, 2020).

Zrychlené odpisy slouZi jako silny motivacni néstroj pro investory. Tim, ze spolecnost

vV

v prvnich letech vykaze vys§i néklady (odpisy) podniku, uméle si snizi zdanitelny zisk a plati

3% | Pitnou vodou se pro ucely zdkona o DPH dle upraveného slovniho vymezeni v priloze ¢. 2 (vyuzitelného i pro
prilohu ¢. 3) nové rozumi voda splitujici pozadavky pro pitnou vodu stanovené zakonem ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi a o zmené nékterych souvisejicich zdkonii, ve znéni pozdejsich predpisi, dodavand odberateliim
vodovodem, a tepla voda splitujici podminky pro teplou vodu podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjsich predpisii, dodavana odbérateliim potrubim nebo
vnitrnim vodovodem, které jsou konstrukcné propojeny smésovact baterii s vodovodnim potrubim pitné vody.

Pitnou vodou, u niz se uplatni snizena sazba dané, se tedy rozumi pouze pitna voda dodavana vodovodem bez jakékoliv
dalsi upravy (z tohoto ditvodu byla pro ucely kapitoly 2.2 zvolena zkratka ,,kohoutkova pitna voda ™). Pitna voda
dodavana jinym zpiisobem (napr. balend, z ndpojovych automatii plnénych barely, ledova trist apod.) do prilohy
¢. 2 a 3 nespadd a podléha sazbe 21 %. Pitnd voda (1j. bez ochuceni nebo dalsi upravy) z napojového automatu, ktery
je napojen na vnitini vodovod, podléha snizené sazbé dané. Nové podléha snizené sazbé dané i pitnd voda dodavand
tzv. malymi vodovody, které trvale vyuziva méné nez 50 fyzickych osob, nebo pokud priumeérnd denni produkce
z rocniho priméru pitné vody za den je méné nez 10 m’, na které se nevztahuje zdkon & 274/2001 Sh., o vodovodech
a kanalizacich pro verejnou potrebu a o zmené nékterych zdakonii, ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,,zdkon
o vodovodech a kanalizacich®). Za situace nouzového zdsobovani vodou (tj. zdkonné povinnosti podle § 9
odst. 8 zakona o vodovodech a kanalizacich), kdy nelze pitnou vodu distribuovat standardnim zpiisobem
prostrednictvim vodovodu a provozovatel je soucasné povinen zajistit nahradni zasobovani pitnou vodou, se taktéz
uplatni snizena sazba dané.*

42



mens$i dail. Pfestoze celkovd nominalni dafiova povinnost zlstane za celou dobu Zivotnosti aktiva
v souctu stejna, pro spolecnost je toto odlozeni platby neodmyslitelnou vyhodou. Navic je Ize
vyuzit k ptildkani investorii, zejména tam, kde ucetni predpisy umoziiuji investorim vyuzit daiiové
vyhody spojené se zrychlenymi odpisy. Ziskdva tim v podstaté bezuro¢nou piijcku od statu (EK,
1998), kterou miize okamzité reinvestovat nebo pouzit ke zvyseni své likvidity (cash-flow).

U zrychlenych odpist nelze dotaci pocitat jako prosty rozdil zaplacenych penéz, protoze
dan¢ se v Case pouze redistribuuji (prelévaji), k vycisleni skutecné hodnoty této vyhody je tak
nutné pracovat s ¢istou soucasnou hodnotou (NPV).

SubSidy = NPV(Taxnormal) - NPV(Taxaccelerated)a

kde Taxuoma vyjadiuje diskontovanou castku dané, ktera by byla zaplacena podle bézného odpisového planu
a Taxacceleraea ZnaCi diskontovanou ¢astku dané skutecné zaplacenou pii vyuziti zrychleného odpisu.

Pti prepoctu na soucasnou hodnotu je klicova volba diskontni miry. V rdmci této metodiky
se doporuduje vyuzit referenéni sazbu EU (PRIBOR pro CR). Dalsimi moZnostmi jsou bud’ sazba
prislusna pro vynos statnich dluhopist (bezrizikova sazba) odpovidajici dobé odpisovani, socialni
diskontni mira vyuZzivana v EU pro hodnoceni projektu (typicky 3 az 5 %, nebo referencni sazby
EU, ptislusné i pro dalsi staty, které jsou pravidelné aktualizovany pro jednotlivé ¢lenské staty).

Odhad nakladii spojenych s odkladem dané ptedstavuje fadu metodickych obtizi. Naprosto
presné méteni je mozné provést az na konci odpisového obdobi. Vypocet totiz predpoklada, ze
podnik bude kazdy rok ziskovy, tj. Ze bude mit z ¢eho dan odvadét. Pokud by se podnik dostal do
ztraty, fakticka hodnota vyhody ze zrychleného odpisu by se mohla zménit.

5.2.2.5 Statni vlastnictvi (za nizsi neZ trzni cenu)

Jakékoli statni vlastnictvi spole€nosti nepiedstavuje ze své podstaty dotaci. Ta vzniké az
v momenté, kdy vladni investofi jednaji jinak nez jejich trzni konkurenti, ¢imz pfijemci
v kone¢ném disledku snizuji ndklady na kapital®>.

Pokud stat nakoupi akcie spolecnosti za cenu vyS$si, nez je obvykla trzni hodnota (pfi
zohlednéni faktort, které by zvaZoval soukromy investor), vySe dotace odpovida rozdilu mezi
zaplacenou a trzni cenou (Steenblik, Jones, Lang, 2010).3

Stat miize zasahovat na burze, aby podpofil hodnotu akcii (OECD, 2019). Pokud je
spole¢nost, ktera ma prospéch z vladni kapitalové injekce, vefejné obchodovatelna, mize cena
akcie ukazovat jakykoli pfebytek zaplaceny vladou nad trzni cenou akcie, coz lze povaZovat za
vyhodu. Pokud vSak spole¢nost neni na burze obchodovatelnd, je rozpoznani dotace obtizné.
V takovych piipadech se hodnota vyhody miiZe pohybovat od nuly az po celou vysi kapitalové
pomoci, coz ji fakticky ptiblizuje ke grantu (OECD, 2023). Dotace vznika i1 tehdy, pokud stat drzi
akcie v podnicich, jejichZ vynosnost je dlouhodobé pod trzni urovni. Soukromy investor by do
takové firmy kapital nevlozil, ale statni podpora ji umoziiuje dal fungovat a investovat i s nizkou
efektivitou.

35 V ¢lanku 14 pism. a) dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich opatfenich se v této souvislosti uvadi, Ze:
»poskytnuti zakladniho kapitalu vladou nebude povazovano za poskytnuti vyhody, pokud investi¢ni rozhodnuti neni
mozno povazovat za neodpovidajici obvyklé investi¢ni praxi (véetn¢ poskytnuti rizikového kapitalu) soukromych
investort na uzemi tohoto Clena;*

36 Vlady mohou poskytovat podporu nejen prostiednictvim kapitdlovych injekci, ale také spolecnostem
s neuspokojivymi vynosy z aktiv. Majetek za nizsi nez trzni cenu znamena situaci, kdy vlady drzi akcie spolec¢nosti,
které by soukromi investofi nepovazovali za hodné dalSich investic kviili vynostim z vlastniho kapitalu niz$im nez
trzni. Hodnoceni vladnich kapitadlovych injekci se potykd s vyznamnymi metodologickymi problémy. Tento proces
obvykle zahrnuje hodnoceni ex ante, které ma zajistit soulad s trznimi normami. Klicové informace potifebné pro
takové hodnoceni zahrnuji soucasné a historické ukazatele finanéni vykonnosti, budouci finan¢ni vyhlidky, kapitalové
investice soukromych investort a vyhled trhu. Rozdilna hodnoceni a vnimani téchto faktorti vak ¢ini stanoveni dotaci
naroénym.
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Pro odhad vynosii pod trzni irovni se vyuziva metodika OECD?’ zalozen4 na Modelu
ocenovani kapitalovych aktiv (CAPM). Prvni krokem je vypocet pozadované miry vynosnosti
(RRR) pro kazdou spolecnost a rok:

RRR =rf + B X ERP,

kde rf je bezrizikovd vynosova mira (zpravidla vynosy statnich dluhopisi); f zna¢i faktor vyjadiujici miru
systematického rizika daného aktiva oproti trhu a ERP je trzni rizikova prémie, kterou investofi vyzaduji za drzbu
akcii misto bezrizikovych aktiv.

Takto vypoctend pozadovana mira vynosnosti se pak pouzije k vypoctu vyse dotace

a nakladl na kapital:
BME;; = RRR;; X primérna aktiva;; — (Urokové naklady;; + zisk po zdanéni;;)

kde BME;, jsou vynosy z vlastniho kapitalu pod trzni cenou pro spole¢nost i v roce #; RRR opét pro spolecnost i v roce
t; dale v rovnici jsou pramérna celkova aktiva spole¢nosti i za roky ¢ a ¢ — 1, suma vykazanych urokovych naklada
spole¢nosti i v roce ¢ a dotovanych troki této spolecnosti, a je zisk spole¢nosti i po zdanéni v roce ¢.

Pro bezrizikové sazby a dalsi faktory ve vypoctu CAPM pouziva zprava OECD vynosy
jednoletych statnich dluhopisti od spole¢nosti FactSet*®*. Cena akcii miZe byt zkreslena tim, Ze
investofi spoléhaji na budouci zachranu firmy statem. Pokud statni podnik v oblasti fosilnich paliv
dlouhodob¢ vykazuje nizky zisk a stdt v ném ptesto drzi kapital nebo do néj investuje bez trzni
navratnosti, jedna se o formu EHS, ktera udrzuje neefektivni provozy pfi Zivote.

5.2.2.6 Preferencni financovani (za nizsi neZ trZzni cenu)

Dotované preferencni financovani ve vetfejném sektoru je poskytovano za netrzni ceny
(plj¢ky za nizsi neZ trzni cenu) nebo za podminek viz D.3.%°. Pokud si ekonomické subjekty
mohou plijéovat za vyhodngjsich podminek nez ostatni*!, dochizi k dotacim, které je tieba
zohlednit.

OECD (2016) uvadi druhy pujcek za nizsi nez trzni cenu (Tabulka 9):

Tabulka 9: Druhy piijcek za niZsi neZ trini cenu a odpovidajici stanoveni vyse dotace

# Druh Stanoveni vySe dotace

1. | Ptimé urokové dotace
(Direct interest rate Explicitni vladni vydaje. Obvykle se vykazuji v danych rozpoctech.
subsidies)

2. | Ptimé uvery Vlady intervenuji s cilem snizit naklady na pijcky prostfednictvim
poskytované vladnimi mechanismil aveérové podpory, které nevytvareji rozpoctové vydaje.
institucemi Vysledkem jsou uslé piijmy.

37 Podrobnosti o hodnotach a zdrojich pouzitych OECD pro jednotlivé parametry naleznete v technické piiloze,
konkrétné v Ptiloze A v OECD (2021).

38 FactSet Research Systems Inc. je americkd spole¢nost zabyvajici se finanénimi daty a softwarem, viz:
https://www.factset.com/marketplace/catalog?themes=Market%20Data

3 Beta koeficienty, akciové rizikové prémie a rizikové prémie specifické pro jednotlivé zemé byly ziskany
z internetovych stranek prof. Damodarana, kterd je Siroce pouzivanym zdrojem v oblasti podnikovych financi
aocefiovani (Aswath Damodaran ptsobi na Stern School of Business v ramci New York University:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/). Tato webova stranka uvadi beta koeficienty, které jsou vypocitany na zaklade
velkého vzorku kétovanych firem a zprimérovany celosvétove.

40 Tyto nastroje se vzadjemné nevyluduji a Ize je realizovat spole&né, napi. prodlouZeni splatnosti ivéru Ize kombinovat
se snizenim urokovych sazeb nebo ¢astecnym odpisem dluhu.

4V Némecku se jednd o poskytnuti zvyhodnénych Gvérd na nakup vyletnich lodi vyrobenych v némeckych
lodénicich. Do stejné podkategorie patii také statni programy pro vlastnické bydleni (také nizkoturocené uveéry).
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3. | Pfevod kapitalu na Vlada dotuje urokové sazby uctované dluznikim tim, Ze poskytuje
uvérové instituce bankam kompenzace, aby jim umoznila uctovat uroky z uvért za nizsi
nez trzni sazbu. Vysledkem jsou uslé rozpoctové piijmy.

4. | Administrativn¢ Mohou se uplatiiovat zvlastni podminky, jako jsou pevné nebo
stanovené urokové minimalni arokové sazby*?; ptipadng maze byt od uvérovych instituci
sazby pozadovano, aby sméfovaly urcité Castky uvéri do danych odvétvi.

Muize vyzadovat vladni transfery ke kompenzaci ztraty trokt, prevody
podobné 1. druhu.

Dotace plynouci z preferencnich ptijcek (druhy ptjcek 2, 3 a za urcitych podminek 4 z vyse
uvedené tabulky) lze definovat jako tusporu dluznika na urokovych ndkladech. Tato uspora
odpovidd rozdilu mezi trznimi a zvyhodnénymi urokovymi sazbami, vztazenému k objemu
nesplaceného dluhu:

SubSY = 2?=1(it - l{:) X Lt’

kde Subsy jsou celkové transfery z preferenénich ptjéek akumulované v pritb&hu roku ¥*, i; znaci referenéni (trznf)
; ~ =/ o v 7 N /. v .
urokovou sazbu v Case ¢, 1; oznacuje preferencni (skute¢né sjednanou) urokovou sazbu v Case ¢, L, je hodnota
nesplaceného preferenéniho dluhu v &ase 7.4

Sestaveni trzni referencni urokové sazby pro odhad pijcek pod trzni cenou je sloZité.
Nejvétsi vyzvou je stanoveni referenéni urokové sazby, tedy sazby, kterou by dluznik ziskal na
volném trhu bez stitniho zdsahu. Metodika OECD (2021) doporucuje sestavit tuto sazbu
postupnym pfic¢itanim tii slozek:

e Dbezrizikové zékladni sazby — napf. Sestim€sicni mezibankovni sazby (napt. LIBOR,

EURIBOR, PRIBOR atd.) nebo vynosy statnich dluhopisii (jednoleté);

e rizikové rozpéti (spread) — odrazi individualni iivérové riziko dluznika;
e dodatecné ptirdzka — ndklady, které by dluznikovi vznikly bez statni zaruky.

Ptesnost tohoto odhadu zavisi na dostupnosti detailnich informaci o Gvéru (vyse uvéru,
doba splatnosti, denominace mény a faktory souvisejici s rizikem, jako je druh regresu, rizikovy
profil dluznika, zajiSténi a zaruky). Podrobnégjsi informace zlepSuji hodnoceni, zda trokova sazba
odpovida trzni referen¢ni hodnotg.

Alternativni metoda odhadu pujcek pod trzni cenou zahrnuje vypocet diskontované
soucasné hodnoty* o¢ekavanych budoucich penéznich tokti, véetné splatek jistiny a trokd, a jeji
porovnani s vyplacenou castkou uvéru. Pokud je diskontovand soucasna hodnota celkového
budouciho penézniho toku nizsi nez ¢astka véru, rozdil predstavuje dotaci (OECD, 2018). Tento
vypocet vSak vyzaduje velmi podrobné smluvni tdaje a informace, které Casto nejsou vetejné
dostupné.

Metoda cash flow se zaméfuje na skutecné toky penéz v Case. Ackoli je pfesnd pro
posouzeni ,,grantového prvku aveéru, pro analyzu velkého mnoZstvi spole€nosti byva neprakticka
kvili extrémni naro¢nosti na data, zejména s ohledem na nedostatek vetrejné dostupnych informaci.

42 Pokud jsou tyto politiky provadény prostiednictvim stitem vlastnénych Givérovych instituci, pfedstavuje usly urok
formu uslého rozpoctového piijmu.

43V ptipadé nenavratné pljcky bude dotace kromé rozdilu v procentech zahrnovat také vysi pijeky.

4 Pokud se jedna o nendvratnou plijcku (odpusténi dluhu), tvoii dotaci kromé rozdilu v tirocich také cela zbyvajici
jistina Gvéru.

4 Vypodty soucasné hodnoty v soukromém sektoru jsou ovlivnény diskontnimi sazbami, které zahrnuji rizikovou
prémii kompenzujici investorim nezavinéna rizika, jako je trzni riziko, riziko pred¢asného splaceni a riziko likvidity.
K zaclenéni rizika do soucasné hodnoty se pouzivaji metody zahrnujici srovnatelné trzni ceny, rizikové upravené
diskontni sazby a ocefiovani opci nebo derivata.

45



Pro bézné hodnoceni EHS se v praxi nej¢astéji vyuziva metoda rozdilu trokovych sazeb,
protoze kombinuje dostatecnou presnost s rozumnou dostupnosti dat z ticetnich zavérek a trznich
indext.

5.2.2.7 Preferen¢ni pojisténi
Tato subkategorie zahrnuje opatieni, ktera snizuji ndklady na pojisténi ve tfech forméch:

e Piimé platby pfijemctim, které kompenzuji nebo snizuji naklady na pojisténi.

e Piimé platby soukromym pojistovnam jako ndhrada za to, Ze vybranym subjektim
nabizeji zvyhodnéné (netrzni) podminky.

e Zvyhodnéné podminky v rdmci vetejného systému, naptiklad snizené ptispévkové
povinnosti nebo statni garance za rizika, kterd trh odmita kryt.

Zatimco prvni dvé formy lze snadno identifikovat na zakladé analyzy piimych
rozpoc¢tovych vydajt, u tfeti formy jde o implicitni podporu. Preferen¢ni pojisténi poskytované
vladami obvykle nabizi vyhodné&jsi pojistné ve srovnani s pojistnym dostupnym na komercnim
pojistném trhu. Dotace v tomto kontextu piedstavuje rozdil mezi niz§im pojistnym placenym za
preferen¢ni pojisténi a odhadovanym (vys$Sim) pojistnym, které by subjekt musel zaplatit za
srovnatelné trzni pojisténi na volném komercnim trhu. Lze ji vypocitat podle néasledujiciho vzorce:

Subsidyrer = PreMygrker — Premy,.ry,

kde Subsid,r.rznamena celkovou ro¢ni vysi dotace plynouci z preferencniho pojisténi, Premtare: 0znacuje odhadované
pojistné za srovnatelnou komercni pojistnou smlouvu (trzni benchmark) a Prem,,.s je skutecné pojistné zaplacené
v ramci vladniho zvyhodnéného systému preferenéniho pojisténi.

Nejslozitéjsi je zde stanoveni Premmarker, tedy trzniho benchmarku. U specifickych rizik
(napt. ekologické havarie velkého rozsahu) miize byt komercni pojistné v podstaté nedostupné.
V takovém ptipadé se jako benchmark muze pouzit modelovany odhad ocekdvané Skody
rozpustény do ¢asového obdobi, nebo se podpora klasifikuje jako statni zaruka, coZ je samostatna
kategorie (5.2.4) s vlastni metodikou.

5.2.2.8 Podhodnocené ceny verejnych sluzeb, povoleni, nerostné bohatstvi vlastnéné
statem, infrastruktura a pozemky ve vlastnictvi statu
Tato kategorie postihuje situace, kdy stat poskytuje sluzby, infrastrukturu nebo piirodni

bohatstvi za cenu niz$i, nez jakd by odpovidala trznim podminkam. Dotace je v tomto ptipadé
kvantifikovéana jako rozdil (mezera) mezi referen¢ni trzni cenou a administrativné sniZenou cenou

statu (tim, co je skutecné poskytovano statem):
Subsyy, = Price.; — Pricegyy,

kde Subs., je celkova vyse dotace z podhodnocené sluzby ¢i zdroje vetejného sektoru, Price,.r znaci referenéni cenu
konkrétni sluzby, ktera je poskytovana na deregulovaném konkuren¢nim trhu (upravenou o mistni specifika) a Pricegoy
je skutecna cena za podhodnocené sluzby vefejného sektoru (cena uctovana statem).

Bezplatné piidélovani povolenek EU ETS* lze povazovat za podhodnocenou cenu za
povoleni k emisim CO; ¢i ptipadné dalSich sklenikovych plynl. V rdmci systému EU ETS
ziskavaji né€kterd primyslova odvétvi €ast emisnich povolenek zdarma, misto aby je musela

46 Postoj k bezplatnym povolenkam v ramei EU ETS neni jednoznaény. Ugetni dvir EU sice tvrdi, Ze tyto povolenky
celkové nejsou Skodlivé pro zivotni prostiedi, ale zaroven upozornil, Ze bezplatné pfidélovani povolenek
energetickému sektoru béhem 3. fize dekarbonizaci nepodpofilo, viz Evropsky ucetni dvlr (2020). Odbornici
spolecnosti Enerdata, Trinomics a Evropské komise nemaji jasny postoj ani k systému obchodovani s emisnimi
povolenkami, uznavaji je jako skodlivé pro zivotni prostedi, ale rozhodli se je nezahrnout do celkové analyzy (EK,
2023). Podle nazoru odbornikd ODI (2017) je bezplatné ptidélovani povolenek v ramci systému EU pro obchodovani
s emisemi environmentalné Skodlivou dotaci.
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nakupovat v aukcich. Tento bezplatny ptid¢l lze povazovat za dotaci, protoze snizuje néklady
téchto pramyslovych odvétvi ve srovnani s konkurenci a oslabuje motivaci k dekarbonizaci,
ptestoze jejich podil se neustdle snizuje. Pokud by se misto toho bezplatné pridélené povolenky
drazily, ovlivnilo by to velikost arozsah systému ETS, coz by nésledné ovlivnilo cenu
jednotlivych podilt. Bezplatng ptidélené povolenky jednak zvySuji nabidku povolenek na emise
oxidu uhli¢itého, jednak potlacuji poptavku po nich, coz bude mit zjevny cenové deformujici
ucinek.

Celkova hodnota bezplatné piidélenych povolenek je soucinem dvou faktort: trzni ceny
certifikatu*’ a alokovaného mnozstvi bezplatnych povolenek*®. Pro odhad uslé hodnoty bezplatné
pridélenych povolenek za rok je tieba soucet rocnich bezplatné piidélenych povolenek za kazdy
rok vynasobit odpovidajici primérnou ro¢ni trzni cenou certifikati:

Subsgrs = Prlceannual_market X Zf aa.,

kde Subsers vyjadiuje rocni usly pfijem z bezplatn€ ptidélenych povolenek v EUR, Priceanmual marker j€ ro€ni primérna
trzni cena povolenky v EUR /t CO; a X f.a.a. znaci soucet vSech bezplatn¢ alokovanych povolenek v t CO».

Podhodnocovani se muze tykat i dalSich aktiv ve vlastnictvi statu, napf. u nerostné¢ho
bohatstvi tlev z licen¢nich poplatkii (royalties) nebo snizeni jinych dani z t€zby v podobé¢ snizeni,
odlozeni, ¢i zruseni licen¢nich poplatki; dale u ptirodnich zdroji v podobé pfistupu k ptirodnim
zdrojim ve vlastnictvi statu, jako je voda a ptda, a to zdarma nebo za niz8i nez trzni cenu. Mize
se jednat také o oblast infrastruktury, napt. pti zvyhodnéném vyuzivani dopravnich siti, statnich
budov nebo pozemkii pro primyslové ucely.

Potencidlni omezeni pii vypoctu dotaci vyplyva z poskytovani mnoha forem
podhodnocovani. Tato okolnost komplikuje ziskani kontrafaktudlni trzni ceny (benchmark) pro
srovnavaci analyzu, zejména pokud je stat jedinym poskytovatelem dané sluzby nebo zdroje.
Kromé¢ toho mohou byt data o financovdni na mistni Grovni a podminky financovani casto
netransparentni, coz dale zt€Zuje presné posouzeni. Vypocet upravenych referen¢nich cen muize
vyzadovat specializované studie.

47 Ceny povolenek EU ETS byly ptevzaty z [CAP (2022).
48 Evropskéa agentura pro Zivotni prostiedi pravideln& zvefejtiuje databazi EU ETS, kde je uveden pocet volné
pridélenych povolenek (EEA, n.d.).
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Box 5:Vyjimky 7 platby uhrady spravy vodnich tokit a spravy povodi

Vyjimky z platby thrady jsou stanoveny v § 104 odst. 4 vodniho zékona, tykaji je jednak mensSich
odbért a dale pomérné rtiznorodé skupiny uceli odbéru od zemédélskych ucell pres zatapéni
zbytkovych jam po t&7b& az po vyrobu snéhu*’. Dle udaji CSU za rok 2023 (CSU, 2024b)
nezpoplatnéné odbéry povrchové vody dosahly cca 70 mil. m3 (tj. cca 7 % z celkového odbéru
povrchové vody). Pii pouziti primérné ceny za odbér pro ostatni Gidely (6,18 K&/m? v oblasti
Povodi Labe) se jedna o usly vynos cca 430 mil. K¢.

Zvlast (vzhledem k odbérim pro ostatni ucely) ma byt podle § 101 odst. 3 vodniho zékona
stanovena cena za odbér povrchové vody pro pruto¢né chlazeni parnich turbin, zemédélské
zavlahy a zatapéni zbytkovych jam vyzadujici Gerpani nebo prevadéni vody*. Z téchto
zvyhodnéni byl v roce 2023 vyznamny pouze odbér pro pratocné chlazeni parnich turbin. Ve vyse
zminéné statistice CSU je v8ak uveden pouze piijem z plateb za odbéry pro pritoéné chlazeni
parnich turbin, nikoli mnozstvi odebrané¢ vody. Vyjdeme-li ztdajii vyro¢ni zpravy statniho
podniku Povodi Labe®!, 1ze piiblizné odhadnout, Ze podil odbérli pro priitoéné chlazeni parnich
turbin na zpoplatnénych odbérech €ini cca 30 %. Pfi zohlednéni rozdilu v cené se pak jedna o usly
vynos cca 1,3 mld. K¢.

Z hlediska klasifikace environmentalné skodlivych dotaci se bude jednat o formu uslého vynosu,
konkrétn& o podcenéni ptirodnich zdroji™2.

49§ 104 odst. 4: Platba za odbér povrchové vody se neplati, pokud odebrané mnoZstvi povichové vody je mensi nebo
rovno 6 000 m? za kalenddini rok nebo je mensi nebo rovno 500 m3 v kazdém mésici kalenddiniho roku. Neplati se
tez za odbéry povrchovych vod pro provoz rybich lihni a sadek a pro napousténi rybnikit a vodnich nadrzi pro chov
ryb, zatapéni umelych prohlubni terénu (zbytkovych jam po tézbé nerostii) nevyzadujici cerpani nebo prevadeni vody
spravcem vodniho toku, pro pritocné chlazeni vyzkumnych jadernych reaktori, pro pozarni ucely, napousteni
verejnych koupalist, odstavenych ramen vodnich tokit a nadrzi tvoricich chranény biotop rostlin a Zivocichii, pro
zachovani mezindrodné vyznamnych mokradii v luznich lesich, pro postrikovani skladovaného drivi vodou, pro vyrobu
snéhu vodnimi dély, za odbér okalovych vod pro zemédélskou nebo lesni vyrobu, za povoleny odbér pro vyrovnani
vlahoveho deficitu zemédeélskych plodin, véetne Skolkarskych vypéstkit a pro napousténi vodnich nadrzi k akumulaci
povrchové vody pro zavlahy zemédélskych plodin a Skolkarskych vypéstkii podle podminek platného povoleni
k nakladani s vodami. Okalovymi vodami pro zemédélskou a lesni vyrobu jsou povrchové vody odebirané z vodniho
toku za zvySenych prutokit (vodnich stavit) pro zavlahy zaplavovanim.

50U zatapéni umélych prohlubni terénu (zbytkovych jam po t&€zb& nerostll) v piipadech vyzadujicich ¢erpani vody
nebo prevadéni vody; tato cena nesmi piekrocit vysi provoznich nakladu, které spravei vodniho toku na tuto ¢innost
vzniknou.

3! Pro oblast povodi byla cena pro prittoéné chlazeni parnich turbin stanovena (do srpna 2023) ve vysi 1,3 K&/m?,
zatimco pro ostatni odbéry €inila 6,1 K&/m?, od srpna pak ¢inila 1,52 K&/m? (chlazeni) a 6,29 K¢&/m? (ostatni odbéry).
52 Jistym specifikem zde je to, Ze dle § 3 odst. 1 vodniho zdkona nejsou povrchové vody predmétem vlastnictvi (to se
nabyva az jejich odebranim), a rovnéz delegovany vykon spravy vodniho toku na statni podniky povodi a s tim
spojeného vybéru tplaty jako soukromopravni ceny nikoli vetejnopravniho poplatku.
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Tabulka 10: Piiklad EHS ve formé uslych piijmit veiejnych rozpoctii

Obecné informace o opatfeni

Nazev opatieni

Osvobozeni od dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

Osvobozeni od dané podle Cl. LXXII § 8 zakona & 261/2007 Sb.
o stabilizaci vefejnych rozpocti: (1) Od dané je osvobozen plyn urceny
k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzity:

a) pro vyrobu tepla v domacnostech a v domovnich kotelnach uvedeny pod
koédy nomenklatury 2711 11 a 2711 21;

b) k vyrob¢ elektfiny;

¢) pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla v generatorech s minimalni

Popis stanovenou uc¢innosti podle zvlastniho pravniho ptredpisu, pokud je teplo
z kombinované vyroby elektfiny a tepla dodavano domacnostem;
d) jako pohonna hmota pro plavby po vodach na danovém uzemi; toto
osvobozeni se netyka plynu pouzitého jako pohonnd hmota pro soukroma
rekreacni plavidla vymezena v zakoné o spotfebnich danich, nebo
e) k jinému ucelu nez pro pohon motord nebo pro vyrobu tepla, i kdyz pii
takovém pouziti vznika technologické teplo.
+ dalsi odstavce.

Druh EHS Dotace do fosilnich paliv

Zod,povedny Ministerstvo financi CR

organ

Sektory pifiemct D — Vyroba a rozvod elekttiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu,

'y pri 3511 Vyroba elekttiny; 50.3 Vnitrozemska vodni osobni doprava; 98.1

v ekonomice oy ; , . o iy ‘o .
Cinnosti domécnosti produkujicich blize neurcené vyrobky pro vlastni

(NACE) y
potiebu

Kategorie

opatfeni EHS

Uslé piijmy vetfejnych rozpoctl (osvobozeni od dang)

Environmentalni dopady

Popis (vcetné
fetézce dopadlr)

Osvobozeni od energetické dané snizuje cenu zemniho plynu pro uréité
ucely (dotace). Bez této dotace by uzivatelé platili plnou dan ze zemniho
plynu, coz by zvysilo jejich provozni ndklady. To by vytvofilo veétsi
financ¢ni tlak na Setfeni energii, pouzivani u¢innégjsich technologii a pfechod
na méné zneCist'ujici paliva (kontrafaktudlni scénar). Diky dotaci maji
ptijemci niz§i naklady na energii, protoZe jsou osvobozeni od energetické
dané ze zemniho plynu. To snizuje financni tlak na pfijeti energeticky
uspornych opatfeni a prechod na Cistsi zdroje energie (faktor). Nizsi
naklady na energii motivuji k vét§imu vyuzivani zemniho plynu ve vSech
osvobozenych odvétvich, vcetn¢ domacnosti, dopravy a primyslovych
procesi. Snizené naklady na zemni plyn snizuji finanéni motivaci piijemct
k investicim do zvySovani energetické Gcinnosti nebo do alternativnich,
méné zneCist'ujicich zdroji energie (vysledek). Vyssi spotfeba zemniho
plynu vede ke zvyseni emisi CO; a metanu, coz pfispiva ke zméné klimatu
a mistni znecisténi ovzdusi (dopad).

Dotcéené
environmentalni
cile dle
Taxonomie

Environmentalni cile 1 a 5 (zmirnéni zmény klimatu, prevence a omezovani
zne€isténi) jsou ovlivnény environmentalné Skodlivymi dotacemi.
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5.2.3 Podpora prijmii a cen

Tato kategorie predstavuje dotace nepiimo poskytované spotiebitelim nebo vyrobctim
prostfednictvim regulace cen. Statni zdsahy udrzuji kone¢nou cenu zbozi ¢i sluzby uméle nizsi
nebo vyssi, nez by byla jeho skute¢na trzni hodnota bez intervence.

Piimy zésah do trhu prostfednictvim kontroly cen mtize mit nékolik podob:

e Cenovy strop: Stanoveni maximalni pfipustné ceny, kterou lze za zbozi nebo
sluzbu uctovat, aby byla pro spotiebitele dostupnéjsi.

e Minimalni cena: Stanoveni minimalni ceny, pod kterou nesmi prodejni cena
klesnout, aby se zajistilo, ze vyrobci obdrzi odpovidajici ndhradu.

e Pevna cena: Stanoveni (fixace) konkrétni ceny zbozi nebo sluzby bez ohledu na
aktualni nabidku a poptavku na trhu.

Tato opatfeni mohou vytvaret ,,dotace* zménou trzni ceny, coz vede k finan¢nim vyhodam
bud’ pro spotiebitele (u cenovych stroptt), nebo pro vyrobce (u minimalnich cen). Mezi klicové
nastroje v této oblasti patii garantované vykupni ceny, vykupni prémie (zelené bonusy), intervence
na stran¢ poptavky (verejné zakazky) i nabidky nebo opatieni na podporu vyvozu a dovozu.

Tento typ dotaci se méii (viz dalsi subkategorie) vypoctem cenového rozdilu mezi vyrobni,
nebo spotiebitelskou cenou a referencéni cenou, pficemz se tento rozdil vynésobi dotéenym
vyrobenym, nebo spotfebovanym mnozstvim. Ackoli je zakladni vzorec jednoduchy, pfesnost
vysledkii zavisi na pe¢livém vybéru vhodné datové fady a nékolika moznych tipravach.>

5.2.3.1 Vykupni ceny (Feed-in Tariffs) a zeleny bonus (Feed-in Premium)

Vykupni ceny (FiT) jsou ur¢ené k motivaci vyroby energii z obnovitelnych zdroji. Jedna
se o trzni ekonomické nastroje, které obvykle nabizeji dlouhodobé dohody, jez zarucuji, Ze vyrobci
predem stanoveného zdroje elektfiny bude vyplacena cena za kWh dodanou do elektrické sité
(OECD, 2018). Na rozdil od jinych systémil neprodéavaji vyrobci elekttinu, kterou vyrobi, ptimo
na trhu s elektfinou, ale tuto lohu plni konkrétni odbératel za statem garantovanou fixni cenu.

Existuji v8ak vyjimky, kdy mohou byt neobnovitelné zdroje energie zahrnuty do systémi
FiT. Nékteré FiT zahrnuji urcité formy odpadu, jako je spalovani dtlnich plyna ¢i odpadi. V téchto
ptipadech se odpad pfeménuje na energii, Casto spalovanim (zplynovanim), které ma dopad na
zivotni prostifedi. Kogeneracni jednotky, které vyrabéji teplo a elektiinu soucasné, mohou byt
rovnéz zahrnuty do systémi FiT (Nolden, 2015). Tyto systémy mohou byt pohanény
obnovitelnymi zdroji, ale také neobnovitelnymi palivy, jako je zemni plyn. Proto by tyto systémy
FiT mohly mit negativni dopad na Zivotni prostfedi z divodu fixace vyuZivani fosilnich paliv.

Ziskani finan¢niho pfinosu z téchto systému lze povazovat za EHS ve formé nadvynosu
nad trzni cenou a vypocitava se podle nasledujiciho vzorce:

Subsy = X.(Prir — Pn) X Qy,

kde Subsy je vyse ziskané dotace v ramci FiT v roce Y, Prir oznacuje garantovanou vykupni cenu FiT v roce Y, Py, je
trzni cena stejného, nebo substitu¢niho produktu v roce ¥ a Qy mnozstvi dotovanych jednotek dodanych do sité v roce
Y.

Je dulezité si uvédomit, ze specifika FiT jako EHS by méla byt analyzovana s ohledem na
jejich kapacitu, rozsah a vyznam poskozeni Zivotniho prostfedi, protoZe neobnovitelné zdroje
energie zahrnuté do téchto systému FiT maji obvykle minimalni €¢inky na Zivotni prostiedi.

Nékteré zemé>* nevyuzivaji pevné stanovenou vykupni cenu, ale vyplaceji k trzni cené
prémii, znamou také jako Feed-In-Premium (FiP). FiP, nazyvany také jako zeleny bonus, je stejné

33 Vzhledem k tomu, Ze vypodty cenového rozdilu porovnavaji upravené referenéni a doméci ceny v uréitém Sasovém
okamziku, ovliviuji vypocet vykyvy mezinarodnich cen i sménné kurzy. V idealnim piipadé by se vypocet provadél
pro nékolik ¢asovych bodl v roce (UNEP, 2019).

>4 Naptiklad Cesko, Finsko a Nizozemsko, vice viz OECD (2018).
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jako FiT mechanismus pouzivany na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroji (Badouard,
Altman, 2020), oviem s odlinym mechanismem pienosu trzniho rizika oproti FiT.>>

V ramci systému FiP jsou provozovatel¢ zafizeni povinni prodévat svou energii
z obnovitelnych zdroji pfimo na volném trhu a dostavat od statu dodatecnou platbu nad ramec
trzni ceny elektiiny. VySe této dotace (zeleného bonusu) mize mit bud’ pevnou vysi, nebo miize
byt variabilni, aby se ptizpiisobila kolisajicim trznim cenam, a to obvykle prostfednictvim riznych
mechanismi. Jednd se o maximalni a minimélni ceny, které zajistuji, ze podpora ani vynos
vyrobce nepiekroci (nebo neklesne pod) urcitou hranici; dale klouzavé prémie, u kterych se vyse
bonusu méni podle pohybu trzni ceny; ale také smlouvy o vyrovnani rozdilu mezi trzni a cilovou
cenou. Tyto Gpravy se provadéji za ucelem zmirnéni cenového rizika pro provozovatele elektraren.

Systémy FiP nabizeji vyrobciim bezpecny dodateény vynos, ktery je pojistkou proti
nejistotam na trhu, a zaroven je vystavuji kolisani cen elektfiny. Stanoveni vySe prémii zavisi na
budoucich prognézach tykajicich se ndkladd na vyrobu elektiiny z obnovitelnych zdroja
a pfedpokladanych primérnych piijmt z trhu s elektfinou. Jednotkova sazba je bud stiedni
hodnota mezi garantovanou cenou a maximalnim moznym doplatkem (u FiP s cenovym stropem),
predikovand hodnota dle prognoz trznich cen v podob¢ dané prémie (u FiP bez limitu) a v ptipadé
absence trznich dat se povazuje za jednotkovou sazbu dotace cela garantovana cena. Pro ucely
kvantifikace EHS pfedstavuje vySe dotace pfimo vyplacenou ¢astku zeleného bonusu.

5.2.3.2 Intervence na strané poptavky — verejné zakazky

Intervence na stran¢ poptavky prostrednictvim vefejnych zakédzek mohou vytvéret dotaci
poskytnutim vyhody dodavatelim v moment¢, kdy stat nakupuje zbozi nebo sluzby za ceny vyssi
nez trzni s cilem podpofeni urcitych odvétvi nebo dosazeni a zajiSténi stability trhu, stimulace
vyroby. Podle pravidel WTO® vznik4 napadnuteln4 vyhoda tehdy, pokud stat za ndkup poskytne
vice nez pfiméfenou odménu®’.

Dotace (pokud existuje funkéni trh) vyplyvajici z tohoto zasahu lze presné vycislit
vypoctem rozdilu mezi nédkupni (administrativni) a b&éznou trzni cenou, vynasobeny objemem

zakazky:
Subsy = Z(Padm. - Pm) X QYa

kde Subsy znaci celkovou vysi dotace v ramci vefejné zakazky v roce Y, Paam vyjadiuje administrativni cenu vefejné
zakazky stanovenou vladou v roce Y vcetné dlouhodobych smluv, P, je trzni hodnota srovnatelného plnéni
(benchmark) v roce Y a Qy je celkové dotované mnozstvi nakoupenych jednotek v roce Y.

Tento vypocet predpokladd, Ze administrativni cena vetejné zakazky je zavazna (tj.
s vlivem na trZni vystup).

Stanoveni trzni ceny mize byt v praxi problematické, pokud spole¢nost zapojena do
vetejné zakazky neuskuteCnila srovnatelny prodej soukromym subjektliim. Proto by mély byt
ziskany podrobné udaje o cené, kterou soukromé subjekty zaplatily srovnatelnym spole¢nostem
ve stejném odvétvi ekonomiky, nebo pokud takové udaje nejsou k dispozici (dodavatel prodava
pouze statu), tak se pouZziji ceny srovnatelnych spolecnosti ve stejném odvétvi.

Pokud mé vlada na ndkup daného zbozi monopol (specifické strategické suroviny nebo
sluzby), neexistuje pfima trzni cena. Pfiméfenou tthradou v této situaci jsou primérné néklady,
které vznikly podniku prodavajicimu vyrobek béhem obdobi Setieni, plus pfiméfena vyse zisku,

35V zemich s limitem pro prémiovou cenu FiT je zaznamenana sazba prostifednim bodem mezi garantovanou cenou
a maximalni dotaci. U zemi s FiT s prémiovou cenou bez limitu se prémie pficita k primérné trzni cené, kdyz regulator
vykazuje trzni cenu (Casto kdyz se pti vypoctu FiP pouZzivaji prognézy trznich cen). Pokud neni vykazan ani strop, ani
trzni cena, je zaznamenanou sazbou garantovana cena.

56 Clanek 14, pism. d) dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich opatfenich (Sdéleni & 191/1995 Sb.).

57 Pfiméfenost odmény se uréuje s ohledem na prevladajici trzni podminky pro dané zbozi ¢i sluzbu v zemi poskytnuti
nebo nakupu (véetné ceny, kvality, dostupnosti, prodejnosti, dopravy a dal$ich podminek nakupu).
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ktera se musi urcit ptipad od pfipadu podle standardi v daném oboru. Vyse subvence je rozdil
mezi cenou placenou vladou a ptfimétenou tthradou.

5.2.3.3 Intervence na strané nabidky

K intervencim na strané¢ nabidky dochazi, kdyz vlady (nebo stitem ovlddané podniky)
prosazuji horni cenové limity pro vstupy a sluzby, které poskytuji soukromému sektoru. Dotace
vznikd v momenté, kdy je cena uCtovana stitem nizS$i nez pfiméfena odména odpovidajici
prevladajicim trznim podminkam (EK, 1998). Intervence na stran€ nabidky se nej¢astéji odhaduje
pomoci standardniho pfistupu cenového rozdilu (UNEP, 2019) na zakladé stejného vypoctu jako
v5.23.2.

Je tfeba zjistit, zda stejné zbozi nebo sluzby poskytuji jak statni, tak soukromé subjekty.
by dotcena spole¢nost mohla za srovnatelnych podminek ziskat od soukromého dodavatele. Vyse
subvence by se rovnala rozdilu mezi témito dvéma cenami. Toto je zjednoduseny popis a skutecné
vypocty mohou zahrnovat vice sloZitosti v zavislosti na specifikach trhu a formé vladniho zasahu.
Vlada miize napiiklad dotovat pouze ur¢ité mnozstvi zbozi (kvoty), po jehoz vycCerpani plati trzni
cena; Ci kivky nabidky a poptavky nemusi byt linedrni, coz znamenad, Ze rozsahlé intervence mize
deformovat i samotnou trzni cenu, kterd slouzi jako benchmark. U n¢kterych vstupii (napf.
specifické technické plyny nebo technologickd voda) miize byt nalezeni srovnatelného
soukromého plnéni obtizné a vyzaduje expertni odhad nakladd na vyrobu.

5.2.3.4 Opatieni na podporu vyvozu

Opatteni na podporu vyvozu zahrnuji vyvozni cla, zdkazy vyvozu, vyvozni kvoty
a zavazky k domacim dodavkam, které ovliviiuji rovnovdhu mezi nabidkou a poptavkou na
vnitrostatnim trhu, ¢imz vznik4 implicitni dotace pro doméaci spotiebitele®® a priimysl, ktefi
komoditu nakupuji levnéji, nez za kolik by se prodavala na svétovém trhu.

Subvence vyplyvajici z téchto opatieni 1ze kvantifikovat vypoctem rozdilu mezi cenou na
svétovém trhu a cenou na domécim trhu vyndsobeného mnoZzstvim dot¢ené¢ho zboZi. Zatimco
u vyvoznich cel® je vypodet relativné piimocary, u netarifnich opatieni (kvoty, zdkazy) je méfeni
teoretického vyvozniho cla.

Podle metodiky OECD (2018) se pro mezindrodné obchodované komodity referencni cena
pro vyvazejici zemi urcuje jako:

RPL' = (BPl X QAL) - MML X WAL',
kde RP; znaci vyslednou referen¢ni cenu komodity 7, BP; je hrani¢ni cena komodity i nebo produktti odvozenych

z komodity i, QA; vyjadiuje koeficient upravy kvality (mezi domaci a svétovou kvalitou) pro komoditu i, MM; je
uprava o obchodni marzi a dopravni naklady k hranici pro komoditu i, WA; je koeficient ipravy vahy pro komoditu .

Pokud je zemé Cistym vyvozcem komodity, je nejvhodné;jsi cenou na hranici jednotkova
hodnota FOB®® (BP; = FOB;). Doméci cena se standardné méfi v mist&, kde komodita opousti
brany vyrobce. Pokud nejsou ceny vyrobcii k dispozici, srovnani se provadi na urovni
velkoobchodnich nebo spotiebitelskych cen.

8 Vhodnym piikladem opatieni na podporu vyvozu jsou exportni uvérové zaruky (Hermes) pro uhelné elektrarny,
jedna se o zaruky pro némecké spolecnosti vyvazejici technologie pro elektrarny v zahranici.

% Nicméné i pfi posuzovani dopadu vyvoznich cel je tfeba vzit v tivahu mnoho riiznych aspektt. Napiiklad pfi
porovnévani cen vyvazenych komodit se standardné méfi domaci cena komodity v misté, kde opousti majetek
vyrobce, a porovnava se s mezinarodni referencni cenou (vypocet cenové mezery).

60 Zkratka FOB znamena Free on Board. Jedna se o cenu vyvozniho zboZi na vystupnim misté ve vyvazejici zemi,
kdyz je nalozeno na lod’, nebo jiny dopravni prostfedek, ve kterém bude pfepraveno do dovazejici zemé.
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5.2.3.5 Opatreni na podporu dovozu

Opatieni na podporu dovozu zahrnuji vladni opatfeni, jako jsou dovozni cla, dovozni
kvoty, celni kvoty a licencni pozadavky, které omezuji dostupnost levnéjsiho zahrani¢niho zbozi
na vnitrostatnim trhu. Tato opatfeni obvykle zvysuji domaci cenu, kterou dostavaji vyrobci a plati
spotiebitelé, a poskytuji tak formu subvence pro domaci vyrobce, ktefi diky tomu inkasuji vyssi
piijmy, nez by odpovidalo volné mezinarodni soutézi. Pro vypocet subvence se pouziva standardni
metodika cenového rozdilu (vypocet rozdilu mezi svétovou referencni cenou a domdci cenou
vynasobeny mnozstvim dotceného zbozi).

Urcité zvlastnosti se vyskytuji, pokud je zemé cistym dovozcem komodity a dovozy
probihaji pravidelné a v pfiméfeném mnozZstvi, pak je nejvhodnéjsi referenéni cenou cena CIF®!
na hranicich pro dovozy do této zemé.

Pro zemé¢, které¢ dany vyrobek dovazeji, jsou odhady subvenci odvozené pomoci metody
cenového rozdilu explicitni — jinymi slovy predstavuji Cisté vydaje vyplyvajici z doméciho prodeje
dovazeného vyrobku (nakoupeného za svétové ceny v tvrdé mén€) za nizsi (regulované) ceny.

Pti kvantifikaci opatfeni na podporu dovozu a vyvozu jsou klicovymi zdroji databaze
doc¢asnych obchodnich piekazek (WB, 2025) a informace WTO o vyrovnavacim clu (CVD)%2.

Tabulka 11: Piiklad EHS ve formé podpory piijmii nebo cen

Néazev opatteni Zastropovani cen energii

Natizenim vlady ¢. 298/2022 Sb., o stanoveni cen elektfiny a plynu
v mimotddné trzni situaci, ve znéni nafizeni vlady ¢. 343/2022 Sb.,
stanovila vlada cenové stropy ve vysi 6 050 K¢ véetné DPH za MWh
elektiiny a 3 025 K¢ véetné DPH za MWh plynu. Pokud by byla smluvni
Popis cena, at’ uz pevnd, nebo nepevna (tj. véetné trzni, tzv. spotové ceny), vyssi
nez cena limitni, byly spotiebiteli uctovany ceny ve vysi cenového stropu.
Pokud byla smluvni cena niz$i, nez je limitni cena, pouzila se tato cena.

Cenovy strop zacal platit od 1. ledna 2023 pro spotfebu od tohoto dne do

Obecné informace o opatieni

konce roku 2023.
Druh EHS Ostatni energetické EHS
Zod’povedny Ministerstvo primyslu a obchodu CR
organ
Sektory pfijemct
v ekonomice 06. Bydleni a spole¢enska infrastruktura
(COFOQG)

81 CIF je zkratka pro néklady, pojisténi a piepravu (Cost, Insuramce and Freight), které jsou zahrnuty v cené s vlastni
hodnotou zbozi. Jedna se o naklady na vylozeni dovazeného zbozi v doku, nebo jiném vstupnim misté v pfijimajici
zemi. Zahrnuje naklady na mezinarodni piepravu a pojisténi a obvykle také naklady na vykladku v doku, obecné
vétsinu vedlejsich nakladt spojenych s pepravou. Nezahrnuje zadné poplatky po vstupu dovazeného zbozi do doku,
jako jsou pristavni poplatky, manipulacni a skladovaci poplatky a poplatky zprostfedkovatelim. Nezahrnuje také
zadné domaci cla a jiné dané€ nebo poplatky, cla nebo subvence ulozené zemi dovozce.

62 Databéze subvenci WTO (WTO, 2025), ktera byla pfipravena pfevedenim oznidmeni o subvencich z oznamovaciho
cyklu za rok 2021 do forméatu tabulkového procesoru, obsahuje informace pozadované standardizovanym formatem
oznameni: popis, cil politiky, dobu trvani a typ ozndmenych opatieni, jakoz i informace o kritériich zptisobilosti,
penéznich ¢astkach a statistické informace o potencialnich dopadech opatieni na obchod, jak je oznamili pfislusni
Clenové WTO. Informace o Setfenich v oblasti vyrovnéavacich cel (CVD) a o vyslednych opatfenich, spolu s dal§imi
opatfenimi proti dumpingu a nartstu dovozu, jsou rovnéz k dispozici v databazi Svétové banky o docCasnych
obchodnich ptekazkach. Tato databaze cerpa z vnitrostatnich postupti obchodni obrany jednotlivych zemi, je
pravideln¢ aktualizovana a jeji idaje sahaji az do 80. let 20. stoleti.
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Kategorie

opatfeni EHS Podpora piijmi nebo cen

Vyjimka snizuje naklady na elektfinu anebo plyn (dotace). Nizsi naklady
mohou podpoftit vyssi spotiebu elektiiny ¢i plynu (hnaci sila). Nizsi naklady
umoznuji vyss§i vyrobu v energetickém sektoru (vystup), coz nepfimo
udrzuje troven vyroby a spotieby elektfiny a plynu a emisi sklenikovych
plynt. (dopad). Environmentalni cil Zmirnéni zmény klimatu je tedy
ovlivnén EHS. Zvysena spotieba elektfiny a plynu povede k vys$§im emisim
z jinych zdrojt nez z obnovitelnych zdrojt energie (v€. fosilnich paliv), coz
prispiva ke znecisténi ovzdusi a miize poskodit cil 5 (Prevence a omezovani

Popis (vcetné
fetézce dopadil)

Environmentalni dopady

znecisténi).
Dotcéené
environmentalni , . vy
. Cil 5 (Prevence a omezovani znecisténi)
cile dle
Taxonomie

5.2.4 Prenos rizika na organy verejné spravy

Odhad néklad spojenych s pievzetim rizika stitem patii k nejslozitéj$im
a nejkontroverzné¢j$im oblastem analyzy. Tento typ podpory obvykle v mnoha zemich nespadé do
rozpoc¢tového ramce, protoze v dobé vydani nastroju pro pievod rizika na organy vefejné spravy
vyzaduje jen malé, nebo zadné vydaje.

Vladni opatieni, kterd zahrnuji pfesun rizika, jsou obecné teoreticky pfijatelna, ale v praxi
jsou jen ziidka kvantifikovana. Vzhledem k vysoké slozitosti a omezené dostupnosti udaji pro tuto
kategorii dotaci n€které mezinarodni organizace dokonce Casto nedoporucuji toto opatieni
v pocatecnich fazich procesu podavani zprav zahrnout (UNEP, 2019). Nicméné& pro komplexné;si
analyzu EHS byly tam, kde to bylo mozné, uvedeny pokyny pro kvantifikaci konkrétnich typi
dotaci z této kategorie.

5.2.4.1 Zaruky za uvéry a proti uvérovému riziku

Zaruky lze poskytovat jak dluznikiim (jako zaruky za tivéry), tak vétitelim (jako zaruky
proti Uvé€rovému riziku). Jedna se o explicitni, nebo implicitni pfesun odpovédnosti za riziko
nesplaceni dluznika ze soukromé banky na vladniho rucitele.

Dotace je definovana jako rozdil mezi naklady ptijemce na zarueny uvér a ndklady na
srovnatelny komeréni uvér bez statni podpory®.

Abychom dospéli ke grantovému ekvivalentu zaruky za Uvér, je tieba vypocitat
diskontovanou hodnotu ocekdvanych budoucich penéznich tokli uvéru a porovnat ji s vyplijéenou
jistinou® (OECD, 2018). Stejné zasady vypoctu by platily i pro zaruky proti iivérovému riziku, tj.
v ptipadech, kdy se pfijemce zarucuje za Gvérové selhdni svych zdkaznikl (EK, 1998).

Alternativni zjednodusenou metodou vypoctu dotace z poskytnutych zaruk je sledovéani
zmény pohledavek za konkrétni zaruku v priibéhu roku. Udaje lze ziskat z vykaznictvi o vyvoji
statnich finanénich aktiv a statnich zaruk (MFCR, 2024). Pokud jsou pohledavky za konkrétni
zarukou povazovany za nedobytné, tvoti dotaci jeji celd vysSe (véetné kurzovych vlivit).

63 Clanek 6 nafizeni Rady (ES) &. 597/2006 (Rada ES, 2009).

4 Cilem je vyjadfit soucet budoucich pen&znich tokll z ivéru v soudasné hodnoté. Diskontni sazba piedstavuje
oportunitni naklady neboli usly zisk z dne$niho pdjceni penéz oproti jejich investovani; ¢im vétsi je riziko, a tedy
oportunitni naklady Gvéru, tim nizsi je soucasna hodnota budoucich penéznich tokd, a nakonec tim vyssi jsou naklady
na iveérovou pomoc.
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5.2.4.2 Pojistné zaruky
Statni pojiSténi Casto nabizi vyssi kryti nebo mirnéjsi podminky nez komer¢ni trh. Dotace
je rozdil mezi plnénim poskytnutym statem a odhadovanym trznim plnéni ze srovnatelného
komer¢niho pojisténi, pokud by neexistovala zaruka vetfejnych organi, navyseny o naklady na
spravu systému. Dotaci Ize vypocitat podle néasledujiciho vzorce:
Subsidy = (Indemnityy,, — Indemnity.,m) + Costsaam,

kde Subsidy je celkova vyse dotace v podobé pojistné zaruky, Indemnitys, oznacuje vysi pojistnych udalosti
vyplacenych ze systému statnich pojistnych zaruk, Indemnitycom je odhadované plnéni ze srovnatelné komeréni
pojistné smlouvy, Costsaim jsou administrativni naklady na spravu systému statnich pojistnych zaruk.

5.2.4.3 Opatreni dluhové politiky

Jakékoli formy zmirnéni dluhové zatéze ze strany vefejnych orgdnii nebo statem
vlastnénych bank zbavuji spolec¢nost dluhovych povinnosti, nebo je zmiriiuji, a proto by se s nimi
m¢elo zachazet jako s dotaci. Opatteni dluhové politiky zahrnuji:

e odpusténi dluhu,
e prodlouzeni doby spléaceni,
e snizeni urokt z dluhu po splatnosti.

Tyto ulevy vytvareji transfery dluznikiim, které je tfeba vy¢islit a zahrnout do odhadu
subvence bez ohledu na to, co zptisobilo nahromadéni dluhu a jaké cile vedly vetejny sektor k jeho
restrukturalizaci. Obecné plati, Ze vySe dotace bude odpovidat nesplacené ¢astce dluhové tlevy
(v€etné ptipadnych nab&hlych urok).

K odpusténi dluhu dochézi tehdy, kdyz se odpusti nesplaceny zlstatek poskytnuté pijcky,
a to bez jakékoli kompenzace ze strany piijemce. Toto prominuti se povazuje za kapitalovy transfer
od véftitele k dluznikovi a rovna se hodnoté nesplacené¢ho dluhu v okamziku prominuti. Mlze se
tykat jistiny dluhu, urokli anebo pendle a tykat se zavazkd za bézny rok, nebo souvisejicich
s chronickym dluhem kumulovanym po nékolik let. Spojenim téchto tii typl prevodi, které mohou
vzniknout v diisledku odpusténi dluhu, se vyse dotace zvysuje (OECD, 2016):

Subsy =Y (W, xi,)+p+ W,

kde Subsy oznacuje celkovou vysi dotace vzniklou z odpusténi dluhu realizovaného v roce Y, W, je celkova hodnota
odepsaného dluhu v case ¢, i; je referencni urokova sazba v Case ¢, p vyjadiuje hodnotu odepsanych sankci, W, je
celkova hodnota zrusené¢ho dluhu, # oznacuje ¢asovy okamzik v obdobi, po které se odepsany dluh kumuloval.

Ptesto je tfeba byt opatrny pii piifazovani téchto castek k jednotlivym rokiim. Odpusténi
dluhu kumulovaného za vice let by mélo byt v analyze pfifazeno zpétné k rokiim, kdy dluh vznikl,
nikoliv jen k roku, kdy byl formaln¢€ odepsan. Pokud nejsou k dispozici dostate¢né podrobné udaje,
lze Castku prominuti dluhu pfifadit zpétné k predchozim rokiim na zdklad€ Casové struktury
celkového dluhu po splatnosti, ktery je pfedmétem restrukturalizace, nebo na zdklad¢ jiného
vhodného principu piitfazeni (OECD, 2010).

Prodlouzeni doby splaceni znamena, ze pujcku lze splacet del§i dobu. Obecné se tato
politika uplatituje pfi feSeni nahromadénych dluht po splatnosti. Prodlouzeni doby splaceni jako
opatfeni vladni politiky se obvykle tyka avért podporovanych vladou, které maji zakomponovany
dalsi ulevy, jako jsou snizené trokové sazby. Vy¢isleni dotace spojené se zménou splatkového
kalendare dluhu prostiednictvim prodlouzeni doby splaceni, nebo sniZzenych urokii by bylo
podobné jako u odhadu uslych uroki, ktery se pouzivd u zvyhodnéného financovani vyse
uvedeného typu. Spociva ve vyhodnoceni trokové dotace pro dluh trvajici po delsi dobu. K tomu
jsou pottebné informace o novych podminkéch splaceni dluhu (celkovéa vyse dluhu, nova doba
splatnosti uvéru a pouZité urokové sazby).

Snizeni uroku z dluhu po splatnosti je forma dluhového zvyhodnéni, kdy organ verejné
spravy snizi Urokovou sazbu zdluhu (nenaictuje trzni/pivodni urok), ktery nebyl splacen
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k ptivodnimu datu splatnosti. Snizenim Grokové sazby u dluhu po splatnosti plati dluznik méné na
urokovych poplatcich, coz se promita do implicitni dotace. Vysi dotace vyplyvajici ze snizeni
urokt z dluhu po splatnosti 1ze odhadnout podle vzorce:

Y. Subs = Y (A, X (iorig — lreq) X At),

kde X je celkova vyse dotace ze snizenych urokt z dluhu po splatnosti, 4; oznacuje vysi dluhu po splatnosti v Case ¢,
iorig Vyjadiuje ptivodni (trzni) trokovou sazbu aplikovanou na dluh po splatnosti, i.q je snizena tirokova sazba
aplikovana na dluh po splatnosti, Az znaci casové obdobi, po které se snizena urokova sazba uplatiiuje, vyjadiené ve
stejnych jednotkach jako urokové sazby.

vr 7

Box 6: Dotacni tituly v souvislosti s hornictvim ndleZici do riiznych kategorii EHS

Ohledné restrukturalizace uhelného primyslu, revitalizace v dusledku ekologickych skod
zpusobenych tézbou a vyuziti vynost zuhrady z vydobytych nerosti bylo v MPO (2023)
reportovano celkem 5 baiiskych dotacnich titula:

e financovani nékterych socialn¢ zdravotnich davek hornikd,
e prispévek ke zmirnéni socidlnich dopadii souvisejicich s restrukturalizaci a Gtlumem
¢innosti pravnickych osob v insolvenci zabyvajicich se:
o tézbou ¢erného uhli dle natizeni vlady ¢. 167/2016 Sb.
o tézbou uhli nebo uranu dle natizeni vlady €. 342/2016 Sb.
e ckologicka dotace* z ro¢ni thrady z vydobytych nerosti,
e zahlazovani nésledkt hornické ¢innosti.

Navic lze za EHS povaZovat i1 vyjimky u thrad z dobyvaciho prostoru a vydobytych nerostt
(v NECPR nereportované, nebot’ se prevazné netykaji fosilnich paliv).

Mandatorni vydaje (v rozpoctu na rok 2023 alokovano 500 mil. K¢)

W

Financovani nékterych socidlné zdravotnich davek hornika dle zdkona ¢&. 154/2002 Sb.,
o pfechodném financovani n€kterych socidlné zdravotnich davek hornikii zahrnuje:

o narokovou dotaci ze statniho rozpoctu na financovani socialné zdravotnich narokt
hornikt (<1992) vyplacenych PO — organizacemi uhelného, uranového a rudného
hornictvi;

o zvlastni pfispévek horniklim, deputatni uhli a dfivi, nahrady za ztratu na vydélku;

Dévky jsou poskytovany prosttednictvim podnikli DIAMO, Sev.en Inntech, Severo€eské doly,
Sokolovska uhelna.

Prispévek ke zmirnéni socidlnich dopadi souvisejicich s restrukturalizaci a Gtlumem cinnosti
pravnickych osob v insolvenci zabyvajicich se t€Zbou ¢erného uhli dle natizeni vlady ¢. 167/2016
Sb., je poskytovan propousténym zaméstnanciim OKD, a.s. (7 000 K¢ a 8 000 K¢ mésicné podle
vykonu prace v podzemi, ¢i mimo néj) po Casoveé omezenou dobu, a to prosttednictvim DIAMO.

Ptispévek ke zmirnéni socidlnich dopadii souvisejicich s restrukturalizaci a utlumem cCinnosti
pravnickych osob v insolvenci zabyvajicich se téZbou uhli nebo uranu dle natizeni vlady ¢.
342/2016 Sb., je poskytovan propousténym zaméstnanctim odstépného zavodu GEAM (byvaly
0.z. DIAMO), za obdobnych podminek jako u horniki ex OKD.

Z hlediska klasifikace environmentalné Skodlivych dotaci se jedna o kategorii piesunuti rizika
(transfer of risk), konkrétné o odskodnéni (indemnification) socidlné-zdravotnich narok.
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»Ekologicka dotace z ro¢ni uhrady z vydobytych nerosti

Jedna se o ucelové véazanou ¢ast vynosu uhrady z vydobytych nerostii plynouci do statniho
rozpodtu (§330 zékona ¢&. 44/1988 Sb.%):

1) Cast vynosu tihrady z vydobytych nerostil, ktera je pfijmem statniho rozpodtu, ve vysi 28 %
muze byt pouzita jen k odstranéni Skod zpisobenych dobyvanim lozisek vyhrazenych
1 nevyhrazenych nerostt (...);

2) Cast vynosu tthrady z vydobytych nerosttl, ktera je ptijmem statniho rozpoétu, ve vysi 12 %
muze byt pouzita jen pro zjiStovani, evidenci, zajistovani a likvidaci starych dalnich dél
a opusténych prazkumnych dilnich dé€l a pro zajisténi vykonu statni geologické sluzby

(..).

Dle posledni zvefejnéné Zpravy o &innosti CBU (2024) bylo v roce 2022 na odstranéni $kod
tézbou pouzita ¢ast vynosu uthrady ve vysi 193 mil. K¢, v IS ReD jsou za rok 2023 obsazeny
poskytnuté dotace v celkové ¢astce pouze 92,6 mil. K¢ (a za rok 2022 jen 121 mil. K¢). Pritom dle
Vyroéni zpravy za rok 2023 statniho podniku DIAMO (2024) doséhla jen timto podnikem Cerpana
,;uhradova dotace* 127 mil. K¢.

O EHS se jedna proto, Ze uhrada z vydobytého nerostu by méla podle teorie plnit povahu platby
za poskytnuti moznosti exploatace nerostného bohatstvi ve vlastnictvi statu tézebni organizaci na
zaklad¢ udeleného banského opravnéni (jakasi obdoba historického horniho regélu). Vzhledem
k tomu, ze se jedna formou o poplatek, jehoz protiplnénim je ptivlastnéni si vydobytého nerostu,
je vynosové urceni na odstranovani Skody zpusobenych téZzbou zjevné v rozporu s principem
»znecistovatel plati®, nebot’ by toto néklady v plné vysi mély hradit t€Zebni organizace. Jelikoz se
takto fakticky prenasi ¢ast ndkladl na stat, jedna se o environmentalné Skodlivou dotaci, ktera
prospiva téZzebnim organizacim, nebot jim (potencialng) snizuje néklady na odstranéni Skod
tézbou zplisobenych.

Z hlediska klasifikace environmentalné Skodlivych dotaci se bude jednat o formu uslého vynosu
(tax expenditure), konkrétné o podcenéni statem vlastnénych ptirodnich zdroji (under-pricing of
government-owned natural resources).

Zahlazovani nasledka hornické ¢innosti

Jedna se v pfevazné mife o dotace MPO pro DIAMO s.p. na zahlazovéani nasledkd hornické
ginnosti (ZNHC) a na akce zabezpedujici rozvoj podniku (AZRP). Dle vlastni vyroéni zpravy
DIAMO cerpalo v roce 2023 na tyto ¢innosti dotace MPO v celkové vysi 5,118 mld. K¢ (nejvetsi
podil mély neinvestiéni dotace na ZNHC spoleénosti OKD, 1,566 mld. K&, a na feSeni diisledkt
tézby uranu v oblasti StraZe pod Ralskem, 1,23 mld. K¢). V IS ReD jsou uvedeny pro rok 2023
mirné niZ8i castky, avSak je obtizné dosahnout piesného rozklicovani a zatfidéni jednotlivych
polozZek.

Z hlediska klasifikace environmentalné Skodlivych dotaci se bude jednat o kategorii piesunuti

rizika (transfer of risk), konkrétné o pievzeti odpoveédnosti za napravu Skod na Zivotnim prostiedi
(assumption of responsibility for remediating environmental damage).

85 Clanek 6 natizeni Rady (ES) & 597/2006 (Rada ES, 2009).

Nové ma 20 % kraj, kde je téz Easteéna vynosova vazanost — ,,Cdst vynosu tihrady z vydobytych nerostii, kterd je
prijmem rozpoctu kraje, miize byt pouzita pouze k odstranéni primych i neprimych skod zpusobenych v diisledku
dobyvani lozisek vyhrazenych i nevyhrazenych nerostii a jejich prepravou, dale na revitalizaci pozemkii a ke zvyseni
kvality zivota obyvatel a kvality prostredi obci nachazejicich se mimo dobyvaci prostor (...)".
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Vyjimky z uhrad

Tato EHS ma zéklad v nestanoveni dobyvaciho prostoru a thrady z néj pro loziska nevyhrazenych
nerostll a nezpoplatnéni vydobytych nevyhrazenych nerostli podle stdvajiciho znéni horniho
zakona. Pro nevyhradni loziska (loziska nevyhrazenych nerostl) se dobyvaci prostor nestanovi,
atedy ani neni stanoven poplatek z dobyvaciho prostoru, nevyhrazené¢ nerosty zdsadné ani
nepodléhaji thrad¢ z vydobytych nerostt.

Za predchozi pravni Gpravy pfitom o loziscich nevyhradnich nerosti vhodnych pro potieby
a rozvoj narodniho hospodaistvi mohlo byt rozhodnuto, ze se povazuji za vyhradni loZiska (srov.
¢l. II bod 1 zak. ¢. 541/1991 Sb.). Na takova loziska pak i v souCasnosti dopada jak thrada
z dobyvaciho prostoru, tak se na vytéZené nerosty vztahuje thrad z vydobytého nerostu.

Dle dat CGS (2024) dodnes vétsina téZeného stavebniho a dekoraéniho kamene a $tdrkopisku
pochazi z ,historickych® vyhradnich lozisek nevyhrazenych nerostii a jen mens$ina z ,,novych*
nevyhradnich lozisek.

Na zakladé dat CGS o t&zbé na nevyhradnich loZiscich lze dopogitat, Ze usly vynos na tihradé
z vydobytého nerostu se pohybuje na urovni 20,2 mil. K¢. Pro odhad vyse uslého vynosu z tthrady
z dobyvaciho prostoru znevyhradnich lozisek nebyly v daném c¢asovém rdmci k dispozici
potiebné udaje.
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6 UPLATNENI METODIKY

6.1 Popis uplatnéni certifikované metodiky

Predpokladané vyuziti metodiky je Siroké, od samotné identifikace EHS, pfes jejich
strukturovanou dokumentaci, reporting, az po pfipravu jejich odstranovani ¢i reformy. Formou
a usporadanim je nicmén¢ primarné cilena na plnéni reportingovych povinnosti a na shromazdéni
ptislusnych dat o EHS. Hlavnimi uzivateli tedy budou piedevsim ti, kdo tyto reportingy pravidelné
zpracovavaji, dale pak ti, kdo s daty z reportingli pracuji — vedouci pracovnici, analytici (a to jak
ve vefejném, tak v soukromém sektoru), vyzkumna a akademicka sféra. Vystupy této metodiky
ana jejim zakladé¢ vytvoiené prehledy a analytické podklady budou vyuzitelné pii tvorbé
koncepcnich dokumentti a politik souvisejicich s tvorbou politiky Zivotniho prostedi, které
zahrnuji odstranovani nebo reformovani jednotlivych EHS.

6.2 Srovnani novosti postupt

Jednd se o novou implementacni metodiku, kterd navazuje na stavajici, predevSim
mezinarodni, metodiky, které jsou zpracovany vzdy pro urcitou ¢ast environmentalné skodlivych
dotaci (dotace do fosilnich paliv, neenergetické environmentaln¢ Skodlivé dotace atp.). V tomto
sméru spociva jeji novost v konsolidaci pozadavkl jednotlivych reportingli, vypracovani
souhrnného postupu hodnoceni, vytvoreni souborné databazové Sablony a vypracovani nazornych
ptiklad hodnoceni konkrétnich ceskych environmentalné Skodlivych dotaci.

6.3 Ekonomické aspekty

Ekonomické ptinosy metodiky jsou pfimé a nepiimé. Za piimé piinosy lze oznacit isporu
Casu pii pripravach pravidelnych reportingli, diky vytvofeni obecné databazové struktury
a standardizaci postupu hodnoceni a kvantifikace. Radové vys§i by mély byt nepfimé piinosy,
spoc¢ivajici v postupné revizi a odstranovani environmentdlné¢ Skodlivych dotaci. Objem
vycislenych neenergetickych environmentalné Skodlivych dotaci v roce 2023 ¢&inil bezmadla
60 mld. K¢ a dalSich témé&t 60 mld. K¢ ¢inily v témZe roce dotace do fosilnich paliv. Reforma
a postupnd eliminace téchto environmentalné Skodlivych dotaci tak mize uvolnit ¢ast zdrojh
vetejnych rozpoCtli a soucasné snizit negativni zatéz zivotniho prostiedi v disledku redukce
vykonu nyni subvencovanych environmentalné neSetrnych aktivit.
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7 ZAVER

Tato metodika vychazi z obsahlé reSerse literatury a nasledného provétreni datovych zdroji
a vypocetnich postupti vyzkumnym tymem. Nema pro identifikaci a hodnoceni environmentalné
Skodlivych dotaci vyCerpavajici ani zdvaznou povahu, ale snazi se ptispét ke standardizaci postupti
pfi plnéni obdobnych tkoli v resortu Zivotniho prostredi.

Metodika zdtirazituje vyznam stanoveni jasnych definic a klasifikaci dotaci. Definovanim
toho, co je dotace, a kategorizaci riznych typt dopadl na zivotni prostiedi poskytuje decizni sféte
informace o rozsahu a dopadu relevantnich environmentalné skodlivych dotaci. To je zasadni pro
ucinnou formulaci politik zamétenych na zmirnéni $kod na Zivotnim prostiedi.

Identifikace a hodnoceni environmentalné skodlivych dotaci jsou zdliraznény jako klicové
kroky k pochopeni jejich dopadu na Zivotni prostfedi. Metodika nastifiuje faze tohoto procesu
a zdaraznuje nutnost spolehlivych metrik a dat. Jako cenny nastroj je oznaceno vyuziti taxonomie
EU pro posuzovani vlivu environmentaln¢ skodlivych dotaci na Zivotni prostfedi. Tento rdmec
poskytuje standardizovand kritéria a métitka, coz usnadituje konzistentni hodnoceni v riznych
odvétvich a jurisdikcich, zvySuje srovnatelnost a umoziuje budouci pteshrani¢ni spolupraci pfi
feSeni problematiky EHS.

Identifikace a hodnoceni skodlivosti pro zivotni prostfedi je ze své podstaty slozity ukol,
ktery rovnéz zavisi na cilech analyzovanych politik. Oznaceni hospodéiské ¢innosti (dotace) za
Skodlivou pro zivotni prostfedi neni dostateénym divodem pro rozhodnuti, ze by méla byt
postupné ukoncena. Mlze byt v souladu s pozadavky jiné politiky povazované za prioritni, jako
je zajisténi blahobytu a bezpec€nosti Siroké vefejnosti, podpora spravedlivého a dostupného
poskytovani vetejnych sluzeb nebo rozvoj politik zamétenych na feSeni chudoby.

Tato metodika mé rovnéz vyznam pro posouzeni toho, jak G¢innd (nebo Skodlivd) byla
riznd vetejna opatieni/politiky pfi dosahovani cila v oblasti Zivotniho prostiedi, jak relevantni jsou
pro zlepSeni vysledki v oblasti zivotniho prosttedi a jak jsou v souladu s SirSimi
environmentalnimi zdvazky. Tato metodika nicméné nema byt normativni: poskytuje voditko, ale
analyza musi vZzdy reagovat na okolnosti jednotlivych environmentalnich opatfeni.

Zavérem lze ptipomenout, Ze identifikace a hodnoceni environmentéalné Setrnych opatfeni
v ramci metodiky by nemély byt samostatnym néstrojem, ale mély by efektivné fungovat jako
soucast SirSiho ptistupu k ,,zelenému rozpoctovani se silnym strategickym ramcem (jako jsou
pfislusné politiky, plany a operacni programy, které zahrnuji jasné cile vefejné politiky)
a podpiirnym instituciondlnim a IT prostfedim (integrovanym do pfislusnych informacnich
systému finan¢niho fizeni).
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10 P¥ilohy

Piiloha ¢. 1: Rozdily p¥i riznych ohlaSovacich povinnostech EHS: rozsah a zahrnuti dotaci (opatieni) do jednotlivych hlaSeni

Pfijemce zpravy, instituce / narizeni

Ptiznivé a nepriznivé vydaje a prijmy z environmentalniho hlediska

Jakakoli dotace (pfizniva + nepfizniva)

PEDS

Energetické dotace

FFS

Ostatni energ.
dotace

Neenerge-
tické EHS

Jiné nez
PEDS

Pramérna
efektivni sazba
uhliku (AECR)

Natizeni o spraveé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu
Néarodni klimaticko-energetické plany
(EK; Generalni feditelstvi pro energetiku)

8. akeéni program EU pro zivotni prostiedi (EK; Generalni feditelstvi pro Zivotni
prostiedi)

Soupis podptirnych opatieni OECD do fosilnich paliv

Podavani zprav (reporting) v ramci cile 18 Globalniho ramce pro biologickou
rozmanitost
Kchun-mingsko-montrealsky globalni ramec pro biologickou rozmanitost

Vykazovani v ramci cilti udrzitelného rozvoje. Ukazatel 12.c.1.
Program OSN pro Zzivotni prostfedi (UNEP)

WTO: Vybor pro subvence a vyrovnavaci opatieni

Referencni ramec EU pro ekologické sestavovani rozpoctu (GBRF)

Eurostat (PEDS)

Napfi¢ v§emi niZze uvedenymi ohlaSovacimi povinnostmi byla zjiSténa fada diferenci tykajici se oblasti EHS, zejména se zaméfenim na rozsah
a klasifikaci dotaci ohlasovanych riiznym institucim a ramctim. Tabulka kategorizuje poZzadavky na poddvani zprav podle typu dotaci — od dotaci
do fosilnich paliv (FFS) po ostatni energetické a neenergetické dotace —uvadi je do souladu s ptislusSnymi regulacnimi organy jako jsou EK, OECD,
UNEP, WTO a Eurostat. Dale jsou z tabulky patrné rozdily v pokryti environmentalné ptiznivych a neptiznivych piijmu a vydaji, véetné ukazatelti
jako je ramec PEDS a priimérna efektivni sazba uhliku (AECR). Sed& vybarvené buiiky oznaluji piislusné oblasti vykazovani, které jsou relevantni

a upravené v ramci jednotlivych instituci a v souladu s uvedenymi natizenimi.
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Piiloha ¢. 2: Rozdily p¥i riznych ohlaSovacich povinnostech EHS: pravidelnost a opakovatelnost ohlaSovani

Nize uvedena tabulka pfehledné znazoriuje pravidelnost vykazovani, kterd je struén€ uvedena v tabulce €. 2.

vre , N v . Rok
Prijemce zpravy, instituce / narizeni

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 | 2029

Natizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu
Nérodni klimaticko-energetické plany *

(EK; Generdlni feditelstvi pro energetiku)

8. ak¢éni program EU pro zivotni prostiedi (EK; Generalni
feditelstvi pro zivotni prostiedi)

Soupis podptrnych opatfeni OECD do fosilnich paliv

Podévani zprav (reporting) v ramci cile 18 Globalniho ramce pro
biologickou rozmanitost

Kchun-mingsko-montrealsky globalni ramec pro biologickou
rozmanitost

Vykazovani v ramci cilll udrzitelného rozvoje. Ukazatel 12.c.1.

Program OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP)

WTO: Vybor pro subvence a vyrovnavaci opatieni

Referencni ramec EU pro ekologické sestavovani rozpoctu
(GBRF)

Eurostat (PEDS) *

Vysvétlivka: * znaci pocatecni rok pro reporting: podavani hlaSeni (zpravy). Povinné tidaje jsou oznaceny Sedym podbarvenim.
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Piiloha ¢. 3: Rozdily p¥i riznych ohlaSovacich povinnostech EHS: typ podpiirného mechanismu

Tabulka nize uvadi rozdily ve zpasobu, jakym rizné oznamovaci povinnosti zachycuji typ podptirnych mechanismi souvisejicich s EHS. Riizné
instituce a regulacni ramce — napt. EK, OECD, UNEP, WTO a Eurostat — byly porovnany z hlediska toho, zda specifikuji kategorie podpory A—
D.

Podpiirny mechanismus

Piimy transfer | USly pfijem Podpora Ptevod rizika
finan¢nich vetfejnych piijmui na organy Ostatni
prostiedkt rozpocti nebo cen vetejné spravy

Prijemce zpravy, instituce / narizeni

Naftizeni o spraveé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu
Nérodni klimaticko-energetické plany

(EK; Generalni feditelstvi pro energetiku)

8. ak¢éni program EU pro zivotni prostiedi (EK; Generalni
feditelstvi pro zivotni prostiedi)

Soupis podptrnych opatteni OECD do fosilnich paliv

Podavani zprav (reporting) v ramci cile 18 Globalniho ramce pro
biologickou rozmanitost

Kchun-mingsko-montrealsky globalni ramec pro biologickou /= /= /= /= /=

rozmanitost

Vykazovani v ramci cili udrzitelného rozvoje. Ukazatel 12.c.1.

Program OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP)

WTO: Vybor pro subvence a vyrovnavaci opatfeni

Referen¢ni ramec EU pro ekologické sestavovani rozpoctu (GBRF) //—/] //—/] //—// //—// //—/]
Eurostat (PEDS) *

Vysvétlivky: * znaci, ze oznameni je nepovinné. //—// znamena, ze dany podpiirny mechanismus neni v oznamovaci povinnosti specifikovan.
Povinné udaje jsou oznaceny Sedym podbarvenim.
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Piiloha ¢. 4: Rozdily p¥i riznych ohlaSovacich povinnostech EHS: metadata

Prijemce zpravy, instituce / narizeni

Podavani
Zprav
Nafizeni o spravé 2. akéni (relr)ortl.ng') Vykazovani
energetické uniea | akent V ramci ‘fﬂe’ v ramci cilt
opatieni v oblasti Er{(}gram Soupis 1? Globalniho | ydritelného Referenéni
klimatu iivolzrrl(i) pog]];l‘irnych {)grr;ce pf rozvoje. WTO: ramec EU
iologickou G
Metadata® Narodni prostiedi opatieni rosznitost &Jzk 22? tel Zﬁoerngzoa Eli(c))l ogicks | urostat
Klimaticko- (EK; OECD do Program vyrovnavaci sestav%)véni (PEDS)
energetické plany | Generalni | fosilnich Kchun- £ yrovia y
w1 . . inesko- OSN pro opatfeni rozpoctu
L feditelstvi | paliv mings .. ,
(EK; Generalni £o Fivotni montrealsky zivotni (GBRF)
feditelstvi pro prostfedi) globalni prostiedi
energetiku) P ramec pro (UNEP)
biologickou
rozmanitost
Nazev opatieni/politiky (anglicky) /111 /111 /111
Nazev opatieni/politiky (v mistnim /1—1/ //-11 =1/
jazyce)
Uroveii (mistni, narodni, /111 /111 /111
mezinarodni)
Sektor /=11 /111 /111
Faze (t&zba, kone¢né vyuziti) /=11 /1-1/ /111
Typ paliva /111 /111 /111
Ugel (popis) /111 /111 /111
Pfijemci /111 /111 /111
Odpovédny organ /111 /111 /111
Kategorie (podpiirny mechanismus) 1111 /=11 /111
Castka (celkova hodnota, na /111 /111 /111

jednotku)

70




Rok tdaju 1=/ 1=/ /1=

Obdobi provadéni (doba trvani) 1111 /111 /111
Environmentalni dopady /=11 /111 1111
Vnitrostatni cil (cile) nebo plan /111 /=11 1111

(plany) stanovené pro postupné
ukonéeni daného
opatfeni/politiky/dotace

Cilovy rok /111 /=11 11-1/
Milniky /111 //-11 /1/—1/
Pokrok pfi plnéni cile/ukolu /111 /111 /111
Kroky k zaji§téni toho, aby /111 /111 /111

postupné ukoncovani nemélo vliv
na usili o snizeni energetické
chudoby

Pozndmky a vysvétlivky: © znaci kompletni vycet metadat ze vSech ohlasovacich povinnosti jako srovndvaci (benchmarkovy) vzorek. Nékteré
polozky vykaznictvi byly slouceny jako velmi podobné (napt. ucel a popis). Povinné udaje jsou oznaceny Sedym podbarvenim. //—// znamena, ze
metadata nejsou v ramci dané ohlasovaci povinnosti specifikovana.
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